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ACUERDO DEL CONSE.JO DIRECTIVO No. 05
(MARZO 28 DE 2022)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA INSTITUCIONAL DE
PRIMERA INFANCIA, INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL “HUMBERTO

VELASQUEZ GARCIA” DE CIENAGA - MAGDALENA.

EL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION
TECNICA PROFESIONAL “HUMBERTO VELASQUEZ GARCIA” DE CIENAGA -
MAGDALENA, en ejercicio de las facultades conferidas por la ley 30 de 1992 y el
estatuto general de la IES-INFOTEP de Ciénaga, y

CONSIDERANDO:

Que el Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional “Humberto Velasquez Garcia” IES
INFOTEP HVG, es una Institucion de Educacién Superior de orden Departamental creada
mediante Decreto N° 3506 de diciembre de 1981, redefinido como establecimiento publico en virtud
de los dispuesto en el Articulo 61 de la Ley 24 de 1988, incorporado al Departamento del
Magdalena a través de la Ordenanza N° 004 de octubre de 2006 emanada por la Asamblea del
Magdalena como establecimiento publico de orden Departamental.

Que mediante el Acuerdo N° 013 del 3 de junio de 2020, el Consejo Directivo de la IES INFOTEP
HVG aprobo el Estatuto General de la Institucion.

Que el literal a del articulo 24, del mencionado Acuerdo, sefiala como funcion del Consejo Directivo
definir y aprobar las politicas académicas, administrativas, financieras y de planeacion institucional.

Que la IES INFOTEP HVG como establecimiento publico es competente para adoptar al interior de
ia institucién politicas y directrices que brinden oportunidad de desarrolio y garantias de derechos,
toda vez, que se constituyen en una herramienta de planificacion y una hoja de ruta para el ejercicio
de acciones que brindan un desarrollo integral y por ende, mejora en las condiciones de viday la
realizacién de los derechos de la poblacién en el marco de la responsabilidad social.

Que para el cumplimiento de la mision planteada por la IES - INFOTEP, el plan de desarrollo
“Educacion superior de calidad al servicio de la gente”, se incluyen 9 lineas de desarrollo, las cuales
incorporan 40 estrategias que van alineadas a lograr el cometido de la excelencia acadéemica, la
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calidad educativa y la proyeccion social con una interaccion constante de cara a la comunidad y en
concordancia con los lineamientos institucionales, la linea de gestion de extension y proyeccion
social en su estrategia N° 12 por medio de LIDERMAG, establece la creacion de la escuela de
liderazgo para el Magdalena, como una condicién necesaria para el desarrollo de la ciudad y la
regién, contribuyendo a potenciar las capacidades individuales y de transformacion social de los
participantes, desde esta perspectiva, se incluye a los NNA como grupo de valor en el gjercicio del
liderazgo por el relevo generacional que estos representan para los nuevos liderazgos de la
sociedad.

Que al interior de la Institucion el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, establece la
politica de servicio al Ciudadano como una prioridad en la que se debe trabajar para lograr una
integralidad en la prestacién de los servicios, lo cual va orientado al cumplimento del Plan de
Desarrollo Institucional “Educacién Superior de Calidad al Servicio de la Gente” en el que se tienen
los Atributos de calidad con el que se pretende un trabajo por procesos que tiene en cuenta los
requisitos legales, las necesidades de los grupos de valor, los objetivos estratégicos institucionales,
las politicas internas y cambios del entorno, para brindar resultados con valor.

Que la adopcion de la Politica Institucional de Infancia, responde a los preceptos institucionales
consagrados en el Acuerdo del Consejo Directivo No. 03 de 2018, toda vez que es una respuesta
a los cometidos de este centro de estudio en la realizacion de acciones a favor del personal interno
y externo, en el marco de su responsabilidad social y su autonomia universitaria.

Que, alineado a los fines esenciales del Estado, se encuentra servir a la comunidad, razén por la
cual, la implementacién de la Politica institucional de infancia, trasciende de la atencion oportuna
y con calidad de los requerimientos de los ciudadanos; su cabal cumplimiento implica que las
organizaciones publicas orienten su gestion a la generacion de valor publico y garanticen el acceso
a los derechos de los ciudadanos y sus grupos de valor.

Que la IES INFOTEP HVG como institucion de educacién, cumple con el principio de
corresponsabilidad enmarcado en la Ley 1098 de 2006, y va en concordancia con el marco
normativo nacional y supranacional los cuales respaldan a la infancia y la adolescencia, haciendo
referencia al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y el reconocimiento como sujetos
de derechos, asi como en leyes, decretos y acuerdos de diferentes ordenes.

Que en concordancia con los tratados internacionales en 1924, La Sociedad de Naciones aprobd
la Declaracién de Ginebra sobre los Derechos del Nifio, la cual establece que los nifios deben
recibir ayuda de acuerdo a la situacion que viva, ya sea por cuestiones de hambre, enfermedad,

wminfatephvg.edu.co Calle 10 No. 12-22 Teléfonos: (+5)4241589 - {+5) 4100300- 4102026 @o.e

: Telefax directos. {+5}4242182 e-mail: ihvg@infotephvy.edi.oo
Reta tus limites, alcanza tus metos quejasreclamos@infotephvg.edu.co




] . . INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA
PROFESIONAL “HUMBERTO VELASQUEZ GARCIA CODIGO0:011-FO-DS--V02
INFOTEP”

FECHA: 24/04/2020

ACUERDO

RESPONSABLE: RECTOR

discapacidad u otra situacién de vulneracion o que los someta a explotacion.

Que en 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, cuyo articulo 25 sefala al nifio como poseedor de derechos y asistencia
especial.

Que en 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la Declaracion sobre los
Derechos del Nifio, la cual reconoce derechos como a no ser discriminado y el derecho a tener un
nombre y una nacionalidad. También consagra en la practica los derechos de la infancia a la
educacion, a la atencion de la salud y a la proteccién especial.

Que la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta la Convencién sobre los Derechos del
Nifio (CDN) tratado internacional que hace un reconocimiento de todo menor de 18 afios como
sujeto de derecho de manera plena, la cual fue adoptada por Colombia mediante la Ley 12 de
1991.

Que, en 1990, se celebra en Nueva York la Cumbre Mundial en favor de la Infancia. Los dirigentes
presentes firman la Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del
Nifo.

Que Colombia adopté por medio de la Ley 12 de 1991 la Convencion sobre los derechos del nifo.

Que la Constitucién Politica de Colombia incorpora el interés superior y la prevalencia de derechos
de nifas, nifos y adolescentes y establece en el Articulo 44 |a obligacion corresponsable al Estado,
la familia y la sociedad civil de asistirlos y protegerlos, para garantizar su desarrollo armonico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Que en 1999 se aprueba el Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil
y la accién inmediata para su eliminacion (Convenio N° 182 de la OIT).

Que Colombia expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia por medio de la Ley 1098 de 2006,
la cual establece la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes y promueve la garantia
para el goce efectivo de sus derechos y libertades.

Que Colombia Aprob¢ la estrategia para la Atencion a la Primera infancia o Poiitica de Estado De
Cero a Siempre que propende por el desarrollo integral de la primera infancia (Ley 1804, 2006).
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Que el congreso de la Repliblica aprohd |a Ley Estatutaria de ciudadania juvenil Ley 1622 de 2013
que busca garantizar el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil y el goce efectivo de los derechos
de las y los jovenes y los adolescentes, modificada por la Ley 1885 de 2018 la cual establece los
lineamientos necesarios para la eleccion de los consejos de juventud.

Que el municipio de Ciénaga adoptd el Acuerdo municipal 014 de 2013, por medio del cual aprobd
la Politica Puablica de Infancia y Adolescencia, con énfasis en la prevencion del reclutamiento
forzado de nifios, nifias y adolescentes. La cual reconoce, garantiza y permite el ejercicio de los
derechos de la nifiez.

Que, en 2015, Colombia se vincula formalmente a la agenda mundial de desarrollo sostenible
Agenda 2030 (ODS), con acuerdos internacionales especificos para la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y cuyos objetivos van en concordancia con la garantia de los
derechos de la nifiez.

Que, en el afio 2018, se adopta la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia.

Que de acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental Magdalena Renace 2020-2023, se
incluye la apuesta programética Movilizacion por el Cambio en los Cursos de Vida, el cual propende
disefiar y poner en marcha atenciones oportunas en cada generacion, a través de iniciativas y
proyectos enlazados de manera integral en el ciclo de vida, en este sentido, el Eje Estratégico .
Revolucion de la Equidad incorpora el Programa: Por una Vida con Bienestar y los Proyectos de
Red de Familia Cambia, Primera infancia cambia, las nifias y nifios nacen para ser felices y Nifiez,
Adolescencia y Jovenes por el cambio.

Que mediante el Decreto 1336 de julio de 2018 por medio del cual se adiciona el Decreto 1084 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion, y se reglamentan los
esquemas de financiacion y cofinanciacion entre la Nacion y las entidades territoriales para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

Que le municipio de Ciénaga adopté el Decreto 360 de 2019, por medio del cual se crea la mesa
de participacién de nifios, nifias y adolescentes del municipio, con la finalidad de garantizar el
derecho pleno a la participacion y la amplificacion de las voces de esta poblacion en Ciénaga.

Que, en 2020, mediante el Acuerdo municipal 005, se adopta la politica plblica de juventud
“Jévenes que construyen suefos”, el cual establece el marco institucional para la articulacion y
reconocimiento de la participacion de las y los jovenes de Ciénaga.
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Que Colombia aprob6 la Ley 2089 de 2021, por medio de la cual se prohibe el uso del castigo
fisico, los tratos crueles, humillantes o degradantes y cualquier tipo de violencia como método de
correccion contra nifias, nifios y adolescentes y se dictan otras disposiciones, por lo que es deber
de las diferentes instituciones trabajar y fortalecer los lazos de la afectividad y la crianza amorosa.

Que la Politica de infancia fomenta el reconocimiento de la Primera Infancia, Infancia y
Adolescencia como sujetos titulares de los derechos por parte de los diferentes actores adscritos
a la institucion entre estos, estudiantes, egresados, administrativos, docentes, y comunidad externa
por medio de sus actividades curriculares y extracurriculares.

Que los lineamientos de la presente politica involucran directamente a todos los colaboradores de
la IES INFOTEP HVG vy terceros, sobre los cuales recae directamente la responsabilidad de
intervenir en el proceso de definicién, ejecucién, control, seguimiento, evaluacién y mejora
continua en cuanto al fomento de la garantia de derechos aqui consignados para la nifiez del
territorio.

Que, segun certificacion expedida por la Vicerrectoria Administrativa y financiera, la IES INFOTEP
HVG posee la viabilidad financiera para la ejecucion de la presente politica, de acuerdo a lo
establecido en sus principios y valores institucionales, redundantes en beneficios para la
comunidad educativa de la institucion.

Que, en virtud de lo anterior, el Consejo Directivo,

ACUERDA:

CAPITULO |

ADOPCION, OBJETIVOS Y AMBITO DE APLICACION DE LA POLITICA

ARTICULO PRIMERO. Adopcion de la Politica puablica: Adoptar la Politica Institucional de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia del Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional
“Humberto Velasquez Garcia” de Ciénaga — Magdalena, la cual tendra un periodo inicial de 8 arios,
que regira a partir de su promulgacién, esto es, 2022 — 2030.

PARAGRAFO: Hace parte integral de presente Acuerdo el documento técnico soporte de la
Politica Institucional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.
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ARTICULO SEGUNDO. Objetivo general: Poner al servicio de nifios, nifias y adolescentes del
municipio de Ciénaga y el Magdalena, una herramienta de planeacion estratégica que contribuya
a la garantia de sus derechos y desarrollo integral, el cual les permita propiciar escenarios de
participacion efectiva, acceso a oportunidades, bienestar social, humano, ambiental, fisico y/o
material, que les posibilite avanzar en la consolidacién de sus suefios, metas y deseos, fomentando
en la comunidad académica y externa del Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional
Humberto Velasquez Garcia la proteccion integral y el reconocimiento hacia la nifiez como sujetos
de derechos segn lo consagrado en la Constitucién y la ley.

ARTICULO TERCERO. Objetivos especificos: Los objetivos especificos de la Politica
Institucional de Infancia son los siguientes:

1. Garantizar en la Comunidad Educativa de la IES INFOTEP (estudiantes, personal
administrativo, egresados y profesores) el reconocimiento de los nifos, nifas vy
adolescentes del municipio de Ciénaga Magdalena como sujetos de derecho y deberes,
actores claves en el desarrollo y construccién de democracia y convivencia.

2. Generar procesos de desarrollo de capacidades liderados por el INFOTEP HVG, por
medio de la creacion de espacios que garanticen a la nifiez la participacién social, politica,
econdmica y ambiental, para la incidencia en los asuntos que les afectan o que son de su
interés.

3. Posicionar y potenciar las capacidades de nifias, nifios y adolescentes como actores
claves para la consolidacion de cambios sociales y culturales.

4. Articular, difundir y dinamizar la oferta publica y privada, promoviendo un trabajo-en red,
escenarios de cooperacién y dialogo con todos los actores locales, departamentales,
nacionales y con organizaciones no gubernamentales, para que disefien, direccionen y
ejecutan acciones que inciden positivamente en la nifiez y la adolescencia, alineando en el
marco de la politica de infancia de la IES INFOTEP, acciones por el desarrollo integral de
la nifez.

5. Fortalecer las capacidades de las familias como agentes que facilitan la construccion y
desarrollo favorable de los nifios, nifias y adolescentes, propendiendo por la primacia de
la afectividad y el juego, por medio de actividades curriculares y extracurriculares en el
marco de programas académicos.
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6. Sensibilizar, empoderar y movilizar a diferentes actores institucionales y la sociedad con
el propdsito de que se conviertan en garantes de derechos y asuman el cumplimiento del
principio de corresponsabilidad consagrado en la ley 1098 de 2006.

ARTICULO CUARTO. Ambito de aplicacién. Esta Politica Institucional de infancia es aplicable a
la IES INFOTEP HVG del municipio de Ciénaga — Magdalena y en los lugares donde esta tenga
presencia, la cual hace parte de sus lineamientos académicos y de proyeccion social. Para
garantizar el cumplimiento de las lineas estratégicas, componentes y acciones estratégicas |
contenidas en el presente Acuerdo, se faculta al Rector para expedir las normas reglamentarias o |
complementarias y disponer de los recursos necesarios para su implementacion, segtn lo definido

en la normatividad de la Institucién.

CAPITULO Il
DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y VALORES DE LA POLITICA

ARTICULO QUINTO. Definiciones: Adoptese las siguientes definiciones para efectos de la
aplicacion de la presente politica, teniendo en cuenta que las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes, varian de acuerdo con el ciclo de vida en el que se encuentren.

Primera infancia: desde su gestacién hasta los 5 primeros afios de vida. Esta etapa constituye el
inicio del Desarrollo, en el cual es vital el cuidado, el afecto y la estimulacién para la supervivencia
y el desarrollo de los nifios, y nifias, es esencial el vinculo familiar. (Fuente. Departamento Nacional
de Planeacion, ICBF. Ministerio de la Proteccién Social, Ministerio de Educacién. Municipios y
Departamentos por la Infancia y la adolescencia, 2006.)

Infancia: segun el articulo 3 de Ia ley 1098 de 2006, esta comprendida de los 6 a los 11 afios. Es
la etapa de mayor socializacién, independencia y autonomia en la que ingresan a escenarios
educativos formales y a espacios de socializacién mas amplios, adquieren mayor importancia los
grupos de pares.

Adolescencia: segun el articulo 3 de la ley 1098 de 2006, estd comprendido de los 12 a los 18
anos. Es un periodo especial de transicién en el crecimiento y desarrollo, en el cual se construye
una nueva identidad a partir del reconocimiento de las necesidades e intereses. Se avanza en la
formacién para el ejercicio de la ciudadania.
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Joven: Acorde al Articulo 5° de la Ley Estatutaria 1622 del 2013, modificada por |a Ley Estatutaria
1885 de 2018, joven es toda persona entre 14 y 28 afos cumplidos en proceso de consolidacién
de su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de una
comunidad politica y en ese sentido ejerce su Ciudadania.

El Interés Superior del nifio, nifia o adolescente: Obliga a todas las personas a garantizar la
satisfaccion integral y simultinea de todos sus derechos humanos que son universales,
prevalentes e interdependientes (Congreso de la Republica, 2006).

La prevalencia de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes: Bajo el concepto de la
supremacia de sus derechos, en los conflictos de interés suscitados en el proceso de relaciéon de
nifios, nifias y adolescentes, y adultos primaran los derechos de los nifos, nifas y adolescentes.

La Protecci6n integral: Se refiere al reconocimiento como sujetos de derecho a los nifios, nifias
y adolescentes y a las obligaciones del Estado, la sociedad y la familia para garantizarlos, prevenir
SuU amenaza o vulneracion y restablecerlos de inmediato.

La Participacion social: El Estado, la sociedad y la familia, facilitaran a los nifios, nifias y
adolescentes, la participacién activa en organismos publicos, privados que se relacionen con la
garantia de sus derechos y en las actividades que realicen y sean de su interés.

La Corresponsabilidad: Es la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar el
ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en su atencion, cuidado y proteccién.

La Integralidad y Articulacién: Todas las instituciones, cada una desde su funcién, trabajaran
articulada e integralmente en pos de garantizar los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

ARTICULO SEXTO. Principios: Los principios de la politica institucional de infancia planteados
en el presente Acuerdo, responden a los principios institucionales consagrados en el Acuerdo del
Consejo Directivo No. 03 de 2018. En este sentido, son principios de la politica de Infancia los
siguientes: Responsabilidad Social, Equidad, Solidaridad, Sentido de ciudadania, Convivencia,
Participacién, Enfoque sistémico, Bienestar y Liderazgo.

ARTICULO SEPTIMO. Valores: La IES INFOTEP de Ciénaga, en sus diferentes campos de
accion, busca propiciar el desarrollo de valores que a nivel del contexto en el cual actda, le dan
sentido y pertenencia a los procesos educativos; es por eso que de acuerdo a las necesidades e
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intereses de la presente politica institucional y en concordancia de los intereses formativos, se

asumen los siguientes valores: Equidad, Respeto, Responsabilidad, Tolerancia, Justicia,
Honestidad, Paz, Autonomia, Convivencia y la Honradez.

CAPITULO Il
ESTRUCTURA Y EJES ESTRATEGICOS DE LA POLITICA PUBLICA

Con el fin de garantizar la implementacién, el seguimiento y evaluacion a la Politica Institucional de |
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia de la IES INFOTEP HVG, se incorpora en la estructura
de la presente Politica unas lineas estratégicas, unos componentes de politica y unas acciones

estratégicas, lo cual permitira la operatividad e implementacién efectiva de la presente herramienta
de planeacion.

ARTICULO OCTAVO. Estructura de la politica publica: La Politica Institucional de Primera Infancia,

Infancia y Adolescencia de la IES INFOTEP HVG de Ciénaga tendra concordancia con la siguiente
estructura.

1. Lineas estratégicas de la politica institucional: Es el primer nivel de
definicion de lo que se desea alcanzar en un largo plazo. Es la estructura que
guia el cumplimiento de las lineas de politica, las cuales surgen del proceso
participativo y consultivo realizado a ninos, nifias y adolescentes.

2. Componentes de la politica institucional: Es el segundo nivel que define la

estructura de la politica, los cuales aportan a ordenar y orientar lo que la
institucion debe cumplir.

3. Acciones estratégicas de la politica institucional: Es el tercer nivel en la
estructura de la Politica, es decir, indica la actuacion a desarrollar en el
cumplimiento de la Politica Institucional de infancia.

ARTICULO NOVENO. Lineas estratégicas, Componentes y Accién: La Politica Institucional de
Primera Infancia, Infancia y Adolescencia de la IES INFOTEP HVG de Ciénaga, tiene tres (3)
Lineas estratégicas, nueve (9) componentes y veintiséis (26) acciones estratégicas, los cuales
deben ser liderados por el programa académico de atencién y cuidado a la primera infancia,
ademas de ser tenidos en cuenta por todos los procesos anexos a Extension y Proyeccion Social
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a la Comunidad de la institucién, asi como para el desarrollo investigativo y la academia de la
institucién y demas dependencias y terceros involucrados.

LINEA ESTRATEGICA 1.

Afectividad y juego para el desarrollo integral. Esta linea tiene como objetivo, Mostrar a la
comunidad académica y ciudadania en general la importancia del juego en el desarrollo de los
nifios, nifias y adolescentes, forjando la necesidad de crear espacios de juego en los escenarios
donde estos se desenvuelven, esto es, el hogar, el colegio, la comunidad, etc. Integrando ademas
el fortalecimiento de los vinculos afectivos como parte importante en la crianza y el desarrollo
integral de los nifios y las nifias.

Componente 1: Promoci6n de la afectividad y el desarrollo psicosocial
Acciones estratégicas:

1. Desarrollar estrategias que permitan fortalecer las pautas de crianza en el
entorno familiar.

2. Fortalecimiento de los vinculos afectivos como estrategia para disminuir
cualquier tipo de violencia.

3. Disefiar estrategias y piezas comunicativas que permitan difundir y promover
relaciones sociafectivas positivas.

Componente 2: Promocién de la ladica, el juego y la recreacién
Acciones estratégicas:

1. Sensibilizar a instituciones, comunidad y familia, acerca de la importancia y
las bondades del juego en el desarrollo integral de la nifiez. :

2. Desarrollar y promover actividades lidicas y recreativas en barrios, parques
y escuelas, que permitan la creacion de espacios de juego comunitario.

3. Promover en los hogares tiempo de calidad para el juego, la actividad fisica
y el deporte.

Componente 3: Formacién artistica, cultural y creatividad

Acciones estratégicas:
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1. Brindar espacios de conocimiento teérico practico, que promuevan la cultura,

el arte y las expresiones corporales.

2. Desarrollar estrategias pedagégicas que fomenten la imaginacién y la
creatividad en la literatura, poesia, y las demas manifestaciones de artes

(plasticas, visuales y escénicas).

3. Potenciar y fortalecer habilidades en la nifiez, por medio de la musica, el

canto y la danza.

LINEA ESTRATEGICA 2.

Participacién y voz para la incidencia social: Esta linea busca visibilizar y dar a conocer las
voces, opiniones y suefios de los nifios, nifias y adolescentes, creando las condiciones para que
estos se constituyan en agentes de cambio para el territorio, incidiendo de manera individual o
colectiva en los asuntos sociales, economicos, politicos, ambientales y culturales o cualquier otro
que les afecte, logrando incluir acciones que promuevan su participacion significativa, la garantia
de sus derechos y el reconocimiento de sus capacidades

Componente 1: Fortalecimiento del liderazgo y formacién ciudadana

Acciones estratégicas:

1. Crear semilleros de liderazgo con nifios, nifias y adolescentes, para
desarrollar procesos de formacién Ciudadana, que permita el desarrollo de

Sus capacidades y la promocién de-sus derechos fundamentales.

2. Formar a los nifios, nifias y adolescentes para el autoconocimiento como
sujetos de derechos y la promocién de los mismos en los ambitos donde se

desarrolla su ciclo de vida.

3. Desarrollar competencias ciudadanas para el ejercicio de la participacion, la
democracia, pluralidad y valoracion de la diferencia en Su curso de vida,
promoviendo interacciones caracterizadas por la escucha, la generacion de

confianza, el intercambio de conocimientos y capacidades.

Componente 2: Promocién y fortalecimiento de escenarios para la nifiez

Acciones estratégicas:
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1. Acompafiamiento y fortalecimiento para la nifiez en mecanismos vy
escenarios de participacion.

2. Propiciar espacios donde los nifios y nifias puedan desarrollar el ejercicio de
la ciudadania, orientado al reconocimiento de sus capacidades,
descubrimiento de su vocacion y la expresion libre de los asuntos que le sean
de su interés individual o colectivo.

3. Disenar estrategias de fortalecimiento y promocién para la participacion
efectiva en el ejercicio de la democracia donde tienen lugar los nifios, nifias
y adolescentes en su entorno.

Componente 3: Reconocimiento de las practicas y expresiones de la nifiez

Acciones estratégicas:

1. Propiciar espacios para que las voces, opiniones y sentimientos de los nifios
sean escuchados, con el fin de generar estrategias de transformacion
territorial, motivadas por las necesidades del contexto en que se encuentran.

2. Asegurar dinamicas de intercambio de saberes y de didlogo con nifias, nifios
y adolescentes, a partir de diversos lenguajes, herramientas y métodos que
buscan empoderarles para el ejercicio de la ciudadania.

3. Integrar acciones comunicativas orientadas a promover el didlogo social en
torno al papel de la academia, las organizaciones de la sociedad civil y la
cooperacion nacional e internacional en el ejercicio de la ciudadania de las
ninas, nifos y adolescentes.

LINEA ESTRATEGICA 3.

Cultura para la paz y la convivencia: Por medio de esta linea estratégica se espera promover
en los nifos, nifas y adolescentes del municipio, una cultura de paz que contribuya a interacciones
sanas con los actores presentes en sus entornos.

Componente 1: Promocién de la convivencia y los derechos por medio de los valores

Acciones estratégicas:

1. Formacion para desarrollar competencias ciudadanas por medio del respeto
a los derechos humanos, la convivencia y la paz.
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2. Promover practicas de convivencia, reconciliacion, respeto a las diferencias
y promocion de la paz para el desarrollo humano.

3. Educar en valores, principios civicos y ciudadanos a ninos, nifias y
adolescentes, como estrategia para mitigar las violencias y promover Ia
convivencia pacifica.

Componente 2: Prevenci6n de las violencias y los entornos de agresion
Acciones estratégicas:

1. Promover estrategias formativas y de compromiso social para una
convivencia pacifica y respetuosa.

2. Prevencion temprana de vulneraciones, violencia, bullying y matoneo contra
la nifiez y la adolescencia, promoviendo Ia tolerancia y la resiliencia.

3. Promover acciones que permitan la prevencion y proteccién contra toda
forma de abuso, explotacién y violencia de tipo sexual, fisica, psicolégica y
emocional.

Componente 3: Educacién ambiental para la paz

Acciones estratégicas:

1. Fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas para el respetoy la
convivencia en la via publica.

2. Desarrollar estrategias de comunicacién para una cultura civica y de
sostenibilidad.

CAPITULO IV

PLAN DE ACCION, IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION,
FINANCIACION Y SOCIALIZACION DE LA POLITICA INSTITUCIONAL DE INFANCIA.

ARTICULO DECIMO. Responsables del Plan de accién para la Implementacion, Seguimiento
y Evaluacién de la Politica: Para garantizar la operatividad de la politica institucional de primera
infancia, infancia y adolescencia en el territorio, se establecera la formulacion de un plan de accién
anual, el cual tendra una fase de seguimiento y control bajo las directrices generadas por el Comité
asesor de Extension y Proyeccion Social a la Comunidad, ademas del director(a) de la unidad del
programa técnico profesional en atencién y cuidado a la primera infancia de la IES - INFOTEP, con
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» Ndmero de semilieros de nifios creados

* Numero de NNA formados

* Numero de talleres y capacitaciones realizados

* Numero de convenios de cooperacion ejecutados

* Numero de acciones estratégicas cumplidas

* Numero de divulgaciones logradas

* Numero de eventos desarrollados y participando. Los demas que se
dispongan en los planes de accién

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Financiacion: Cada una de las lineas estratégicas, componentes
y acciones estratégicas de la politica institucional que incorporan planes, programas y proyectos a
favor de la nifiez, requieren de un potencial o recurso humano cualificado y dispuesto para
Operativizar lo consignado en este Acuerdo, también se hace necesario contar con recursos
econdémicos que hagan efectivas las acciones, para ello de acuerdo a la certificacion expedida por
la vicerrectoria académica y administrativa y financiera, de la Institucion, se dispone de la
capacidad instalada en recursos fisicos y humanos para la ejecucién y desarrollo de la presente
politica. Asi mismo, se cuenta con recursos fisicos, tecnolégicos y recursos de multimedia, los van
de acuerdo con el presupuesto institucional para cada vigencia aprobada por el Consejo y con los
que se logren gestionar por la venta de servicios, convenios de cooperacion, alianzas o
donaciones, etc. los cuales hagan efectivos los planteamientos aqui consignados, siguiendo los
principios institucionales de transparencia, oportunidad, equidad y calidad.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. Socializacién y divulgacién de la Politica: E| desarrollo de las
lineas estratégicas, componentes y acciones estratégicas de la politica institucional que se
ejecuten por medio de planes Yy programas en procura de la garantia de los derechos de la nifiez
en el territorio, en cumplimiento de esta politica seran dados a conocer por medio de los canales
oficiales de la institucion, asi como el uso de medios de comunicacion externos, priorizando el flujo
de la informacién interna y externamente.
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CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES.
ARTICULO DECIMO TERCERO. De la reglamentacion: Se autoriza a la Rectoria para
reglamentar de acuerdo a sus competencias, los procesos y procedimientos que se requieran para

debida ejecucién de la presente politica.

ARTICULO DECIMO CUARTO. De la publicacion: El presente Acuerdo sera difundido a todos
los niveles de la institucién y se publicara en la pagina web de la misma.

ARTICULO DECIMO QUINTO. De la vigencia: Este Acuerdo rige a partir de su fecha de
expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE
Y CUMPLASE

Dada en Ciénaga, a los veintiocho (28) dias del mes de marzo de 2022.

%ﬁaﬁ?p% (Am.a/
LORENA MARTINEZ L JQHANNA ESCOBAR GARCI

Presidente Secretaria General

Nota: El presente Acuerdo fue aprobado por unanimidad por los consejeros presentes en la sesion del dia 28 de
marzo de 2022
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AGRADECIMIENTOS:

El Instituto Nacional de Formaciéon Técnica Profesional “Humberto Velasquez Garcia”
INFOTEP del municipio de Ciénaga Magdalena, cuenta hoy con una politica
institucional de primera infancia, infancia y adolescencia 2022 - 2030, que se pone al
servicio de la nifiez, las entidades, instituciones y ciudadania en general mediante el
presente documento técnico.

Esta politica institucional, responde a los lineamientos estratégicos, principios y valores
de la IES INFOTEP, cuyo proposito fundamental es la de realizar un trabajo conjunto
entre la academia y la ciudadania, entendiendo el trabajo consciente y la
responsabilidad que nos asiste como institucion promotora de desarrollo local y
regional.

Para lograr la consolidacion de esta importante politica, que se constituye en un hecho
histérico, no solo del municipio sino de la regién y el pais, se conté con el apoyo y
participacion de la mesa de participacion de nifios, nifias y adolescentes del municipio
(MPNNA), la plataforma de juventudes, organizaciones juveniles, la Alcaldia, ludoteca
municipal, instituciones privadas, lider de extensién y proyeccion social a la comunidad,
equipo de LIDERMAG, participantes del diplomado en liderazgo, gestion publica y
territorial del INFOTEP, practicante del programa de Estado Joven de Uninorte,
servidores publicos, organizaciones sociales, no gubernamentales, y ante todo, con el
apoyo de los nifios, niflas, adolescentes y jovenes del municipio, que siempre
estuvieron prestos, para brindarnos su tiempo, para contarnos sus realidades, sus
suefios y deseos para un mejor pais, nos ensefiaron con sus grandes saberes,
ocurrencias, ideas, expectativas, opiniones, vision del mundo y propuestas sobre la
definicién de temas y lineas de trabajo que querian incluir en esta gran apuesta. Es por
ello que abrimos nuestros brazos para abrazarlos a todos en sefial de gratitud, por ese
apoyo incondicional y por ayudarnos a construir de Ciénaga y el Departamento,
territorios donde los suefios y voces de la nifiez ayudan a transformar las realidades.




PRESENTACION

El Instituto Nacional de Formacion Técnica
Profesional “Humberto Velasquez Garcia”
INFOTEP, de Ciénaga Magdalena, es una
Institucion de Educaciéon Superior, de
caracter territorial, dedicada
fundamentalmente a la docencia, la |
investigacion, la extension y el andlisis de los
problemas de la Region Caribe y el Pais,
cuyo objetivo ademas de formar ciudadanos
competentes e integros desde lo académico,
asume dentro de su responsabilidad social,
identificar las situaciones que limitan el
desarrollo, para trabajar en la generacion de
espacios que propicien la transformacion
local y regional, lo cual contribuye en el
desarrollo social que demanda en estos
tiempos los territorios de todo el pais.

El INFOTEP, como instituciéon de educacion
formal, dentro de su plan de desarrollo
incorpora la linea de gestion de extension y
proyeccién social a la comunidad; como una
estrategia que permite una interaccion
efectiva entre la academia y la ciudadania,
constituyendo un espacio propicio de
participacion, formacién, y pensamiento, que
busca potenciar las capacidades individuales
y colectivas de la poblacion.

En el marco de la responsabilidad social y
proyeccion a la comunidad, el INFOTEP
hace entrega a los nifios, nifas,
adolescentes, jévenes, instituciones,
instancias, entidades y ciudadania en
general, de esta politica institucional de




primera infancia, infancia y adolescencia, la cual refleja el sentir de las directivas de la
institucion en cabeza del rector Dr. Leonardo Pérez Suescun, para aportar desde el
principio de corresponsabilidad a la garantia y realizaciéon de los derechos de la nifiez
en el municipio y el departamento. Una politica que responde a las necesidades,
problemas y suefios reflejados por los participantes en los diferentes talleres, mesas de
trabajos, ejercicios de cartografia social y conversatorio de problematicas sociales.

De esta manera, se deja al servicio de la ciudadania, en especial a la nifiez del
municipio, la presente herramienta de planeacion y hoja de ruta para los proximos 8
afos, la cual lograra un impacto significativo en la consecuciéon de suefos y voces que
transforman realidades, como muestra del compromiso e importancia que tiene este
grupo poblacional para la consolidacion de una sociedad educada y transformada.

GENERALIDADES DE LA POLITIC]

Introduccion

Después de la formulacién del plan de desarrollo 2020-2023 “Educaciéon superior de
calidad al servicio de la gente”, la IES-INFOTEP como institucion de educacion
superior, para lograr sus objetivos misionales, incluyé 9 lineas de desarrollo, las cuales
incorporan 40 estrategias que se encaminan a lograr los cometidos de la excelencia
académica, la calidad educativa y la proyeccion social con una interaccién constante de
cara a la comunidad.

Entendiendo la importancia de la interaccion comunitaria en el marco del cumplimiento
de los objetivos institucionales, la nifiez cumple un papel preponderante en la
consecucion del desarrollo y la transformacion social, sus voces, expresiones e interés
superior incluido como principio fundamental en el ordenamiento juridico, nos pone
frente a una poblacion que ademas de necesitar especial proteccion, requiere una
atencion significativa y el establecimiento de metas para la realizacion de sus derechos.
Por lo que, la formulacién de la politica institucional dirigida a la nifiez, se pensé como
una alternativa efectiva de respuesta al compromiso de la institucion con la comunidad.

El presente documento técnico de politica institucional de infancia, surge como
resultado de las sesiones de trabajo realizadas con la mesa de participacion de nifios,
nifas y adolescentes y la plataforma de juventud del municipio de Ciénaga Magdalena,
en el marco de un proceso democratico-participativo, en el que se abrio el espacio
durante seis (6) meses, en mas de ocho (8) mesas y metodologias participativas de
trabajo, para escuchar la voz de los miembros de este sector poblacional del municipio,




a fin de que pudieran manifestar la realidad que viven en el ejercicio de sus procesos
de injerencia comunitaria y escuchar propuestas concretas frente a lo que les gustaria
se realizara desde el INFOTEP en la formulacion del documento en mencion.

La estructura de la politica aqui presentada, ademas de elementos conceptuales,
definiciones, marco normativo, metodologia, resultado de los ejercicios participativos,
incluye una parte diagndstica y una parte estratégica que incorpora lineas estratégicas,
componentes, actividades y/o acciones que al cumplirse de manera consciente,
planificada y organizada, permitird la implementacion efectiva, con lo que se podra
lograr los resultados esperados, aportando a los indicadores y metas institucionales.

Justificacion

La proteccion y garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, cobra vital
importancia no solo en el ordenamiento juridico interno, sino, en normas de caracter
supranacional, entendiendo que por medio de la Declaracion de Ginebra sobre los
Derechos del Nifio en 1924, se tuvo un referente inicial que posiciond a los nifios y
nifilas como actores importantes de la sociedad. Este referente junto con la Declaracion
de los Derechos del Nifio en 1959 y la Convencién Internacional de los Derechos del
Nifio aprobada por unanimidad en la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1989, e incorporada en el ordenamiento juridico de Colombia mediante la Ley 12 de
1991, abrieron la puerta a los Estados para posicionar la agenda de nifiez en los
territorios y la inclusiébn de acciones afirmativas para salvaguardar y brindar la
proteccion integral que estos merecen.

Para el caso de Colombia, ademas de la ley 12 del 1991 sefialada anteriormente, la
Constitucion Politica determin6 en el articulo 44 un catdlogo de derechos
fundamentales para la infancia, asi mismo, el articulo 45 reconoce a los adolescentes y
jovenes como sujetos de derechos, incorporando con ello la participaciéon en los
diferentes escenarios de la vida social, econémica, politica y cultural del pais.

La Carta Magna y la Ley 1098 del 2006 (Cddigo de infancia y adolescencia), son las
principales fuentes de garantias de derecho en la que se sustentan las diferentes
instituciones para trabajar por la poblacion en mencion, dando alcance al interés
superior de la nifiez que introduce el articulo 8 del codigo de infancia y con ello
garantizando los derechos humanos como condicion inherente al desarrollo integral de
la nifiez. Ahora bien, cuando se trata de posicionar los derechos de la infancia, es claro
gue la obligacion trasciende de la titularidad en cabeza del Estado y en este sentido, se
integra el principio de corresponsabilidad en el que se fija responsabilidad ademas del
Estado, a la familia, y la sociedad. Es pues aqui, donde entra a jugar un papel
importante el INFOTEP, ya que desde su eje misional incluye acciones a nivel externo




dirigido a los sectores sociales, concretamente para el caso que nos interesa, los nifios.
En cumplimiento de este compromiso, se ha fijado la formulacion de la politica
institucional de primera infancia, infancia y adolescencia, en la que se propende
materializar acciones institucionales para que se conviertan en un puente visible entre
este centro de estudio y la poblacion infantil y juvenil, logrando asi, poner a disposicion
de la comunidad una apuesta social, politica y académica que responda a las
necesidades y visiones plasmadas por estos en los diferentes escenarios de trabajo

Ademas, hay que recordar que el Cddigo de infancia, orienta las politicas publicas
como el instrumento de materializacion de los derechos de las nifias, nifios vy
adolescentes. Para ello, su proceso de formulacion, implementacion y evaluacion, debe
realizarse con una mirada holistica e integradora, donde tengan parte los beneficiarios
directos e instituciones y entidades de caracter publico y privada que a través de sus
acciones toquen la vida de la niflez, siendo este un principio orientador de la
formulacion del presente documento.

En conclusion, la participacion infantil es vista por la institucion como un derecho
fundamental, por lo que se debe trabajar por garantizar el interés superior de los
mismos y la prevalencia de sus derechos, para disminuir brechas de desigualdad,
romper ciclos intergeneracionales de pobreza. El trabajo en beneficio a esta poblacion
contribuye al desarrollo y transformacion social, sus voces, expresiones e interés
superior incluido como principio fundamental en el ordenamiento juridico, nos pone
frente a una poblacion que ademas de especial proteccion, requieren una atencion
significativa y el establecimiento de metas para la realizacion de los derechos de los
mismos, lo cual permitira que en un futuro no muy lejano, podamos ver reflejados
ciudadanos de bien, alejados de probleméticas psicosociales que afectan la poblacién
mundial hoy dia, problematicas como la mencionada frente a la prolongacion de la
pobreza, altos indices de delincuencia, incremento en el consumo de sustancias
psicoactivas, crisis de salud mental, violencias, maltrato, entre otros, que terminan
afectando el entorno social del territorio.




Misidn

La mision de la presente politica institucional de primera
infancia, infancia y adolescencia, se ajusta y va en
concordancia con la mision de la institucion consignada
en el plan de desarrollo 2020-2023 “Educacion superior
de calidad al servicio de la gente”. Siguiendo los
preceptos de la IES-INFOTEP de Ciénaga, como una
institucion de educacién superior, de caracter estatal con
régimen autébnomo, dedicada a la docencia, la
investigacion, la extension, que aporta no solo al analisis
de los problemas de la region Caribe y del pais, sino al
desarrollo de acciones tendientes a mejorar las
condiciones de desarrollo social del entorno, apoyando
al objetivo de formar ciudadanos competentes, integros,
incluyendo los nifios, nifias y adolescentes, mediante
una oferta institucional desde Ilo académico, el
reconocimiento de la diversidad, en respuesta a las
necesidades sociales y cultural de nuestro entorno.

Vision

La proyeccion de la politica institucional de infancia que
se pone al servicio de la ciudadania, alineada a la vision
de la institucion hacia el 2023, se propone apoyar desde
las acciones realizadas, la consecucion de una
institucion redefinida en su formacion profesional por
ciclos propedéuticos, con una oferta académica ajustada
a las necesidades propias de la regién, con un proyecto
educativo institucional basado en competencias y de
incidencia en la comunidad, pertinentes y oportunos.
Reconocida ademas de su calidad académica, por la
incorporacion de acciones de manera activa a favor de la
comunidad, que extienda su visidbn y responsabilidad
basado en un modelo de liderazgo transformacional
sostenible e innovador para cumplir la exigencia de un
entorno competitivo.




Principios

Los principios de la politica institucional de infancia planteados en el presente
documento, sin lugar a duda, responden a los principios institucionales consagrados en
el Acuerdo del Consejo Directivo No. 03 de 2018, toda vez que la implementacion de la
presente herramienta de planeacién, es una respuesta a los cometidos de este centro
de estudio y cada accion realizada, a favor de personal interno o externa, debe ir
revestido de un accionar sujeto a lo que persigue la institucion desde su autonomia
universitaria. En este sentido, son los principios de la politica los siguientes:

Responsabilidad Social. Instituye la responsabilidad social para el cumplimiento de su
mision y vision, teniendo en cuenta que responde ante la sociedad mediante sus
organos de gobierno.

Equidad. Se compromete a llevar a cabo sus actuaciones con justicia, buscando el
beneficio educativo de todos.

Solidaridad. Impulsa las relaciones interpersonales basadas en la dignidad humana,
estrategias de crecimiento y de sensibilidad social, para el beneficio comun.

Sentido de ciudadania. Expresado mediante la creacion de espacios de convivencia
gue faciliten la colaboracién y el apoyo, mediante la consolidacion de un ambiente de
respeto y apertura en las relaciones interpersonales, que aporten al desarrollo de la
ética y al compromiso al ciudadano.

Convivencia. Al acoger la condicién social del hombre, la Institucion establece como
uno de sus principios basicos el de la convivencia de sus participantes, mediante el
respeto mutuo y el tratamiento constructivo de la divergencia de ideas y el acatamiento
a los principios de la dignidad humana.

Participacion. En su labor de formar ciudadanos, promueve actitudes criticas y
fomenta la participacion ciudadana, estimula el trabajo en equipo, la cooperaciéon y
ofrece respuestas a los retos que impone la democracia.

Enfoque sistémico. Tiene en cuenta en su actuar al entorno que afecta y condiciona
especialmente las circunstancias de vida de las personas o la sociedad, su conjunto, en
el entendido de que el medio ambiente comprende el conjunto de valores naturales,
sociales y culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen en
la vida del hombre y en las generaciones venideras.




Bienestar. En cumplimiento de sus objetivos adopta como principio el mejoramiento de
la calidad de vida y el desarrollo integral de todos los miembros de la comunidad,
igualmente brinda bienestar y contribuye a la formacién integral del ser.

Liderazgo: La IES INFOTEP propende fortalecer las caracteristicas, actitudes y
aptitudes de la comunidad educativa para que obtengan un reconocimiento social,
logrando asi, influir en otros y trabajar en la consecucion de objetivos comunes, con
respeto a las leyes e imperando sobre el bien comin enmarcado en nuestra
Constitucion Politica e integrando estamentos que adhiere al cumplimiento de sus
objetivos misionales teniendo como eje de orientacion, el dialogo fraterno, el respeto y
la inclusion.

Valores

La IES INFOTEP de Ciénaga, entre sus campos de accion, busca propiciar el
desarrollo de valores que a nivel del contexto en el cual actia, le dan sentido y
pertenencia a los procesos educativos; es por eso que de acuerdo a las necesidades e
intereses de la presente politica institucional y en concordancia de los intereses
formativos, se asumen los siguientes valores:

Equidad: Es la cualidad de dar a cada miembro de la comunidad educativa lo que se
merece de manera justa, razonable, legitima e imparcial.

Respeto: Entiéndase como la manifestacion de cortesia, atencion, consideracion entre
los actores de la comunidad educativa.

Responsabilidad: Asumida como la obligacion moral del ser humano en el
cumplimiento de sus deberes personales, profesionales, sociales y culturales, es decir,
un ser comprometido con la institucién y la comunidad.

Tolerancia: Concebida como el respeto y la consideracion hacia la manera de ser, el
comportamiento, la autonomia personal, las diferencias sociales y culturales propias de
la diversidad que nos caracteriza como persona, profesional, institucion, region y
nacion; en el contexto de la universidad de la cultura.

Justicia: Consiste en dar a cada actor de la comunidad institucional lo que
corresponde, en este sentido, el reconocer los derechos de cada uno y las
concurrencias de su comportamiento.

Honestidad: Asumida como la compostura y decencia que tienen los actores de la
comunidad institucional en su comportamiento y lenguaje, permitiendo el crecimiento
personal, profesional y social.




Paz: Esta categoria la asumimos como un valor fundamental para el desarrollo
institucional y local; en el marco del Plan Colombia por la paz y sus procesos. Es un
compromiso ético y politico de cada uno de los individuos y grupos institucionales por la
vida.

Autonomia: Consiste en la posibilidad que tiene el ser humano de asumirse a si
mismo, como sujeto, como ser social y cultural, comprometido consigo mismo y con los
demas, a través del ejercicio de la racionalidad comunicativa que dan cuenta de la
capacidad de evaluar, de comparar, de optar motivados por principios universales: es la
posibilidad de liberarse, emanciparse, ser auténticos e ilustrados.

Convivencia: Asumida como la capacidad que tienen los miembros de la comunidad
educativa para relacionarse entre si y poder llegar al crecimiento personal, profesional
gue requiere en nuestra sociedad y la institucion misma.

Honradez: Asumida como la capacidad de exaltar sus valores en beneficio de la
comunidad.

OBJETIVOS:

Objetivo General:

Poner al servicio de nifios, nifias y adolescentes del municipio de Ciénaga y el
Magdalena, una herramienta de planeacion estratégica que contribuya a la garantia de
sus derechos y desarrollo integral, el cual les permita propiciar escenarios de
participacion efectiva, acceso a oportunidades, bienestar social, humano, ambiental,
fisico y/o material, que les posibilite avanzar en la consolidacion de sus suefios, metas
y deseos, garantizando la protecciéon integral y el reconocimiento como sujetos de
derechos consagrados en la Constitucion y la ley.

Objetivos Especificos:

1. Garantizar el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes del municipio de
Ciénaga Magdalena como sujetos de derecho y deberes, actores claves en el
desarrollo y construccién de democracia y convivencia.

2. Generar procesos de desarrollo de capacidades, por medio de la creacién de
espacios que garanticen a la nifiez la participacion social, politica, econémica y




ambiental, para la incidencia en los asuntos que les afectan o que son de su
interés.

3. Posicionar y potenciar las capacidades de nifias, nifios y adolescentes como
actores claves para la consolidacion de cambios sociales y culturales.

4. Articular, difundir y dinamizar la oferta publica, privada y las organizaciones no
gubernamentales, promoviendo escenarios de cooperacion y dialogo con todos
los actores publicos y privados que disefian, direccionen y ejecutan acciones
gue inciden positivamente en la nifiez y la adolescencia, permitiendo su
desarrollo integral.

5. Fortalecer las capacidades de las familias como agentes que facilitan la
construccion y desarrollo favorable de los nifios, nifias y adolescentes,
propendiendo por la primacia de la afectividad y el juego.

6. Sensibilizar, empoderar y movilizar a diferentes actores institucionales y la
sociedad con el propdésito de que se conviertan en garantes de derechos y
asuman el cumplimiento del principio de corresponsabilidad consagrado en la ley
1098 de 2006.

MARCO NORMATIVO

La formulacion de politicas puablicas e institucionales en los territorios es una
oportunidad de desarrollo y garantias de derechos, toda vez, que se constituye en una
herramienta de planificacion y una hoja de ruta para el ejercicio de acciones en un
tiempo determinado. En este sentido, es preciso indicar que una politica institucional de
infancia y adolescencia desde la IES-INFOTEP se convierte en un reto para los
préximos 9 afos, donde las acciones alli consignadas garantizaran el desarrollo
integral de la nifiez y por ende en el mejoramiento de sus condiciones de vida.

El marco normativo que respalda esta politica institucional de infancia y adolescencia
esta soportado en los tratados internacionales que hacen referencia al interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes y el reconocimiento como sujetos de derechos, asi
como en leyes, decretos y acuerdos de diferentes érdenes.

Linea de tiempo de reconocimiento de derechos y garantias de nifios, nifias y
adolescentes.
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Se adopta el Acuerdo municipal 014, por medio
del cual se formula la politica publica de
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prevencion del reclutamiento forzado de nifios,
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mundial de desarrollo sostenible Agenda 2030,
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la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Se aprueba la Ley 1804, por medio de la cual se
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integral, en elmarco de la Proteccion Integral.
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politica publica de juventud “Jévenes gue
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jovenesde Ciénaga.




Colombia y las politicas publicas:

Para poder dar paso a la politica institucional de primera infancia, infancia y
adolescencia, hay que tener en cuenta la normativa vigente a nivel nacional y local,
debido a que deben estar interconectadas y ser coherentes entre si. Ademas, revisar
las normativas nacionales ayudara a crear un panorama sobre la normativa que rige a
las instituciones que trabajan en beneficio y garantia de derechos de los nifios y
adolescentes, aunado a trasladar las dinamicas de dicho nivel a lo local. Asi las cosas,
es necesario examinar la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia, la Politica de
Infancia y Adolescencia del municipio de Ciénaga y la Politica Publica de Estado
titulada ‘De cero a siempre’.

En primer lugar, bajo la necesidad planteada por el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais” en su articulo 82, se crea la Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia. Esta plantea como objetivo “generar las condiciones de
bienestar, acceso a oportunidades con equidad e incidencia de las nifias, los nifios y
los adolescentes en la transformacion del pais”. Esta politica cuenta con cuatro lineas
de accion, cada una con tres componentes y entre dos a cuatro actividades
relacionadas. De las lineas de accién vale la pena rescatar la de ‘participacion,
movilizacion y ciudadania’, ya que es un componente que se asemeja al trabajo
realizado con los nifios de la Mesa de Participacion del municipio. Ambos tienen el
mismo objetivo, que es generar procesos participativos donde los nifios y nifias tengan
un espacio para expresarse ante las problematicas que los aquejan y lograr que éstas
se inserten en la agenda publica. Esta linea desarrolla actividades relacionadas a la
formacion ciudadana, la comunicacion como herramienta para el desarrollo y la
incidencia politica.

A su vez, como se menciond, se necesita tener el panorama ofrecido por la Politica de
Estado ‘De 0 a Siempre'. Esta politica estd consignada en la Ley 1804 de 2016, y
busca fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la proteccion y la
garantia de los derechos de las mujeres gestantes y de los nifios y nifias. Esta politica
posee tres lineas de accion que contemplan acciones de fortalecimiento institucional al
nivel territorial, calidad y pertinencia de las atenciones y su pertinente seguimiento y
evaluacion.

Finalmente, al revisar la Politica Publica de Infancia, Adolescencia y Familias del
municipio de Ciénaga, estipulada en el acuerdo 014 de 2013, se evidencian ocho lineas
estratégicas, cuyo objetivo es construir acuerdos con actores institucionales, sociales y
comunitarios para promover la atencion integral y efectiva de las nifias, nifios y
adolescentes del municipio de Ciénaga, para garantizar las condiciones esenciales que




permitan el goce efectivo de sus derechos y la proteccion integral de los mismos. De
las lineas estratégicas dispuestas para esta politica, se destaca la linea titulada ‘Nifas,
nifos y adolescentes participando significativamente’, cuyo objetivo es lograr una
participacion significativa en nifios, nifias y adolescentes que genere una base para la
garantia de sus derechos.

Aunada a la politica publica del municipio, se contrasta con el Plan de Desarrollo
Municipal (PDM) denominado “Ciénaga Avanza de la mano con el pueblo 2020 —
2023”, se observa que este incorpora 4 lineas estratégicas, 16 programas, 35
subprogramas e incluye 11 grupos poblacionales en los que se encuentra la poblacion
de nifios, niflas y adolescentes. Dentro de la linea estratégica Ciénaga Avanza con
mayor sentido social, se encuentra contenido el programa de inclusién social el cual
redunda directamente en la garantia de los derechos de la nifiez.

En el Subprograma: Desarrollo Integral de Nifios, Nifias, Adolescentes y sus Familias,
establece metas de productos como la implementacion de una politica publica de
infancia y adolescencia, la entrega de suplementos nutricionales a comunidades
indigenas, una mayor integralidad en la atencién para servicios de educacion y
derechos sexuales, el aumento de la cobertura de la comisaria de familias, la
realizacion de un proyecto para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, el
funcionamiento de un hogar de paso y un centro transitorio. Todo lo anterior, con el
objetivo de promover el respeto y derechos del sector poblacional de interés de esta
politica, que son los nifios, nifias y adolescentes de Ciénaga, para que se les pueda
garantizar un desarrollo éptimo, para la formacién de una sociedad integral.

Registro fotografico taller “la participacion como derecho en la nifiez”.
Ciénaga, Septiembre de 2021.




MARCO CONTEXTUAL DE LA NINEZ

Contextualizacion Internacional:

Para poder caracterizar la situacion de la infancia y la juventud a nivel mundial, hay que
tener en cuenta multiples variables, que ayuden a construir un panorama general, como
por ejemplo, datos relacionados con educacion, salud y bienestar. En primera instancia,
hay que resaltar que segun el Banco Mundial (s.f.), el 25,491% de la poblacién mundial
poseen entre 0 y 14 afios, es decir, un cuarto de la poblacion son nifias, nifios y
adolescentes. Este porcentaje corresponde a 1,976 mil millones de nifios, nifias y
adolescentes para el 2020 a nivel mundial.

En este sentido, para empezar se hara referencia a la educacion. Como lo afirma la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia, y Cultura (UNESCO,
2020), la educacién es un derecho humano que constituye una de las dimensiones
centrales de la agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en tanto es una tematica
importante para la inclusién social y laboral, puesto que a mayores niveles de
educacion, estan relacionados con menores niveles de pobreza. A su vez, se relaciona
con menores niveles de desigualdad, mejores capacidades en el ambito de la salud,
mayores oportunidades de trabajos dignos y una mayor participacién ciudadana. Como
consecuencia, los gobiernos son aquellos actores responsables de garantizar el
alcance de objetivos mundiales en esta area. De hecho, segun la UNESCO (2017), el
82% de las Constituciones nacionales tienen algun punto sobre el derecho a la
educacion.

Dada la importancia de la educacién y como esta abre las puertas a muchas mas
oportunidades para nifios, niflas y adolescentes, a partir de datos del Banco Mundial
(s.f.), se tiene que el numero de alumnos a nivel global que estan desarrollando su
educacion primaria es de 739.417.408 para el 2019. A la par, de este numero, el
porcentaje de nifios y nifias que permanecen en la escuela hasta el ultimo grado de
primaria es del 83% para el 2019 (Banco Mundial, s.f.). En relacion con lo anterior, el
Banco Mundial (s.f.) también enuncia que en el 2020 el 15,06% de los adolescentes en
edad de cursar secundaria no lo hacen. En contraste, el 89,412% de estudiantes en
edad de cursar primaria estan matriculados en este nivel de educacion.

Por otra parte, hay que poner atencion a los cambios que surgieron como
consecuencia a la pandemia por COVID-19, que ademas de remarcar aun mas las
brechas de desigualdad en todas las areas, dej6é importantes retos para la educacion
ante la necesidad de mantener el distanciamiento para desacelerar el contagio del




virus. De acuerdo a la UNESCO (2020), en la region de América Latina y el Caribe, se
ha logrado potenciar la cobertura de la educacion a distancia, ésta ahora alcanza un
91%, por encima del promedio mundial de 69%. Sin embargo, esta cobertura no
necesariamente evidencia la realidad. EI mismo estudio realizado por la UNESCO
(2020), denota que entre el 25% de los hogares rurales mas pobres de Nicaragua, la
mitad carecian de electricidad; en 2017, solo el 52% de los hogares de la regién
contaban con internet y el 45% contaban con acceso a una computadora. Ademas, al
menos el 20% de los alumnos y alumnas de 15 afios en Argentina, Brasil y México no
poseian un sitio tranquilo donde desarrollar sus actividades educativas (UNESCO,
2020). Esto termina por afectar en la disminucion y carencia de aprendizaje, un
aumento en los indicadores de pobreza y la interrupcion de los servicios de apoyo.

Desde otra perspectiva, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (2021), la
cobertura sanitaria universal conlleva que las personas puedan acceder a servicios de
salud que necesitan sin que las dificultades econdmicas sean un obstaculo. En relacion
a lo anterior, aproximadamente la mitad de la poblacibn mundial carece de acceso
integral a los servicios de salud basicos (OMS, 2021). En el &mbito de la salud publica,
el Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF, 2019), afirma que al menos
1 de cada 3 niflos menores de 5 afios tiene sobrepeso o desnutricion; esta
problemética se acentia mayormente en los nifios y jévenes mas pobres en estado de
vulnerabilidad. A la vez, 1 de cada 2 nifilos padece de hambre oculta, lo cual termina
por incidir en su crecimiento y capacidad de desarrollar potencial. En esta misma via,
para el afio 2018 casi 200 millones de nifios menores de cinco afios sufrian retraso del
crecimiento o emaciacion, lo cual es un signo de que no hay un desarrollo adecuado de
su organismo (UNICEF, 2019a). Asimismo, se ha dado un gran progreso en la
sobrevivencia de los nifios, debido a que el numero total de muertes de nifios y jovenes
menores de 15 afios descendi6 de 56% a 14,2% para el 2018 (UNICEF, 2019b).
Respecto a lo ultimo, el 85% de las muertes de nifios y adolescentes en 2018 ocurri
en los cinco primeros afios de vida y el riesgo de fallecer fue méas alto en el primer afio
de vida (UNICEF, 2019b).

En los Ultimos afios, la temética de la salud mental ha tomado una mayor
preponderancia en el area de la salud publica. En relacion a ello, UNICEF (2021) afirma
gue para el 2019 el namero estimado de adolescentes entre 10 y 14 afios con
desérdenes mentales a nivel global es de 79.487.000. Ademas de ello, en el mismo
estudio se confirma la cantidad de nifios, nifilas y adolescentes entre 10 y 19 afios
tienen desordenes mentales como depresion y ansiedad, desérdenes de conducta,
déficit de atencidn y desorden de hiperactividad, entre otros. En esta misma linea, el
suicidio esta entre las cinco causas de muerte de los adolescentes, nifilos y nifias en
edades de 15 a 19 afios en todas las regiones del mundo.




Finalmente, relacionado al bienestar de los nifios y adolescentes a nivel global, hay
ciertos datos a los cuales hay que enfocar la atencion. Como premisa positiva, se tiene
que la poblacién que utiliza servicios gestionados de forma segura ascendié 10 puntos
porcentuales, pasando de estar en 61% a 71%. También, la cobertura de estos
servicios para el &rea rural aumenté de un 39% a un 53% (UNICEF, 2019b). En este
mismo tema, se inserta el cambio climatico y como éste repercute en el bienestar de
los nifios, niflas y adolescentes. Al respecto UNICEF (2020), enuncia que la crisis
climatica si bien es un reto innegable para las generaciones futuras, ya esta
demostrando sus consecuencias en el presente, por lo que es necesario identificar
cuales son aquellos puntos de vulnerabilidad para entrar a corregirlos y poder
garantizarles altos niveles de bienestar.

Para evidenciar lo anterior UNICEF (2020) expone diversos datos para que el lector
pueda hacerse una idea de la gravedad del problema, entre ellos, el hecho de que una
gran magnitud de nifios estan expuestos a desastres naturales que corresponden a
fendmenos de aparicion repentina: 820 millones de nifios estan muy expuestos a olas
de calor y la situacién puede empeorar con el paso del tiempo, 400 millones de nifios
estan expuestos a ciclones, 330 millones de nifios estan expuestos a inundaciones y
240 millones de nifios estan expuestos a inundaciones costeras. Al mismo tiempo,
presentan datos sobre los cambios de evolucion lenta. Al respecto UNICEF (2020)
menciona que 920 millones de nifios estan expuestos a la escasez de agua, la cual es
un problema que empeora a la par del cambio climatico y 600 millones de nifios estan
expuestos a enfermedades de transmision vectorial como el dengue o la malaria. Por
altimo, en cuanto a las problematicas vinculadas a las tensiones y degradacion
ambiental, UNICEF (2020) afirma que, 2000 millones de nifios, es decir, casi el 90% de
la poblacién infantil global estan altamente expuestos a contaminacién atmosférica y
815 millones de nifios estan expuestos a la contaminacion por plomo.

Desde otro enfoque, es necesario hacer alusion a teméticas de paz y conflicto. Este
tema toma importancia sobre todo en este momento donde el COVID-19 ha
transformado las dinAmicas sociales y la convivencia, y que ha terminado por afectar
entonces el plano personal de los nifios, niflas y adolescentes. De este modo la
Organizacion de las Naciones Unidas (2021) reitera que los confinamientos y el
aislamiento, junto a las tensiones econdmicas y psicolégicas, han hecho que la
violencia en los hogares aumente. Segun cifras oficiales 243 millones de mujeres y
nifas entre 15 y 19 afos han sido objeto de violencia sexual o fisica. lgualmente,
afirman que la pandemia ha hecho que la trata de nifios aumente su magnitud, sobre
todo en aquellos paises de ingreso bajo, como consecuencia de la desercion infantil.
Esto también ha hecho que se haga mas proclive el trabajo infantil, el crecimiento de la




demanda de explotacion sexual infantil y de reclutamiento de nifios para grupos
armados y delictivos. Ademas, no son sélo participes de estas dinamicas, sino que
también son victimas de las mismas. A su vez, la ONU (2021) hace referencia al
impacto que ha tenido la suspension de las clases presenciales, debido a que las
escuelas actian como canales de remision de dichas demandas, por lo que se ha
menoscabado las instituciones como esos espacios de proteccion para los nifios, nifias
y adolescentes.

En relacion a teméaticas de paz, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA, s.f.) mediante un estudio menciona que la violencia afecta de forma
significativa a los jovenes. Para ilustrar esta afirmacion, en dicho estudio se cita que el
Institute for Economics and Peace estim6 que para el afio 2016, el 23% de la poblacion
joven del mundo se veia afectado por las consecuencias de la violencia, es decir, cerca
de 408 millones de jovenes, cuyas edades oscilaban entre 15 y 29 afios vivian en
lugares donde la violencia organizada y los conflictos armados hacen parte del diario
vivir. Ante esta realidad, los jovenes han desarrollado habilidades de liderazgo en
beneficio de la paz y la prevencion de la violencia, y han decidido afrontar la misma
mediante la creacién de organizaciones de consolidacién de paz. Segun datos de la
UNFPA (s.f.), 399 organizaciones de consolidacion de paz dirigidas por joévenes
muestran un solido equilibrio de género, el 89% de las mismas se financian con menos
de 5.000 ddlares anuales y los voluntarios con el 97% del personal. Esto evidencia que
incluso con las minimas garantias, la juventud en todo el mundo desea cambios
significativos que no incluyen el ejercicio de violencia.

Contextualizacion Nacional:

En materia de infancia y adolescencia, el Plan Nacional de Desarrollo ‘Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad (2019-2022) brinda insumos para comprender como
se encuentra este grupo poblacional en el plano nacional. Este Plan de Desarrollo
contiene un pacto llamado ‘Primero las nifias y los nifos: desarrollo integral desde la
primera infancia hasta la adolescencia”. Este plantea objetivos entre los que se
encuentran la aplicacion de una atencién integral para este grupo poblacional, para que
estos puedan tener de forma efectiva acceso a educacién, nutricion, salud, formacion
de familias y proteccion. Este ultimo elemento es relevante, pues este pacto quiere
evitar y prevenir vulneraciones de los nifios y nifias. A la par, pretende fomentar
talentos como el arte, la cultura, el deporte, la ciencia y la tecnologia.

En el diagndstico realizado en el Plan de Desarrollo relacionado a la infancia y
adolescencia, hay datos por rescatar, ya que representan cifras de importante atencion.
Asi las cosas, los nifios, nifias y adolescentes representan la tercera parte de la




poblaciéon del pais, es decir, Colombia tiene 15,2 millones de nifios, nifias y
adolescentes. Teniendo en cuenta lo grande que es este grupo poblacional, se
identifican unas problematicas vigentes, como por ejemplo, la desnutricion. Segun el
Plan Nacional de Desarrollo, en Colombia el retraso en talla para nifias y nifios
menores de 5 afos fue de 10,8%, mientras que para las nifias y nifios indigenas fue de
29,6%.

Si se hace referencia a las inversiones realizadas para el desarrollo de capital humano
para la primera infancia y la adolescencia, se evidencia que la atencion integral cubre
solo al 28% de la primera infancia y, solo el 8% de la infancia y adolescencia participa
en programas relacionados a la construccion de proyecto de vida. Al mismo tiempo,
probleméticas como la violencia sexual, fisica y psicologica hacia la nifiez ha
ascendido; en el afio 2016 se presentaron 119 victimas de abuso sexual por cada 100
mil nifios, nifios y adolescentes. Esta cifra aument6é en un 12% para el afio 2017, es
decir, hubo 133 victimas por cada 100 mil nifios, nifias y adolescentes.

Desde otra perspectiva, se denota las reducidas oportunidades que se tienen para
desarrollar talentos relacionados al arte, la cultura, deporte, ciencia y tecnologia, puesto
a que 1 de cada 100 nifios, nifias y adolescentes hacen parte de procesos de
formacion musical. Ademas, de cada 100 nifios, solo 3 hacen parte de escuelas
deportivas. Sin embargo, hay que tener en cuenta el papel de los padres en la crianza
de los nifios. En cuanto a este tema, se indica que de cada 100 adolescentes, 54 de
ellos no tiene un apoyo familiar.

Contextualizacion Territorial o local:

Ciénaga es un municipio colombiano ubicado en el departamento del Magdalena. Se
encuentra a orillas del Mar Caribe y colinda en su extremo nororiental con la Ciénaga
Grande de Santa Marta. Asimismo, se localiza al pie de la Sierra Nevada de Santa
Marta y se constituye como el segundo municipio del Magdalena. Por estas
caracteristicas anteriormente mencionadas, posee una ubicacion estratégica, en tanto
es el punto de convergencia entre la Guajira, Barranquilla y el interior del pais. Tiene
una extensién de 1366 km? y posee una temperatura promedio de 28° C.

Para caracterizar el contexto se tendran en cuenta las cuatro dimensiones del modelo
BIT PASE para la planeacion territorial (Rubiano y Castro, 2019). Este considera una
dimensién poblacional, una dimension socio-cultural, una dimension ambiental y una
dimension econdmica. Estas dimensiones estan vinculadas entre si de forma
interdependiente, es decir, lo que acontece en una afecta a la otra. A su vez, estas
ayudan a entender las dinamicas que se viven en sociedad. Sin embargo, para efectos




de este documento tomaran preponderancia
las dos primeras. Respecto a la primera
dimension, se destaca que el municipio de
Ciénaga tiene una poblacion de 124.339
habitantes, de los cuales el 49.6% son
hombres y el 50.4% son mujeres
(Departamento Nacional de Planeacién, 2021).
De este numero total de habitantes, el DNP
(2021) informa que el 88.71% habitan en la
zona urbana, mientras que el 11.3% habita en
la zona rural del municipio. Si se tiene en
cuenta la poblacion objetivo de esta politica,
se debe mencionar que segun el DNP (2021)
el 19.50% corresponde a 24.252 personas de
la cifra anteriormente mencionada son
hombres, cuyas edades oscilan entre 0 y 19
afios; mientras que el 18.57% de la cifra
mencionada, son 23.094 mujeres en este
mismo rango de edad. A la luz de las cifras,
esta politica impactaria al 38.08% de la
poblacion cienaguera, la cual representa una
fraccion considerable a tener presente.

Desde la misma légica poblacional, es posible
mencionar que teniendo en cuenta que la
nifez, adolescencia y juventud de Ciénaga
representan el 55,44% respecto al 36,6%
nacional, se puede afirmar que Ciénaga se
encuentra ante la construccion de un bono
demogréfico, en el sentido en que gran parte
de la poblacion total estd en edades
productivas. Esto hace necesario la
formulacion e implementacion de politicas
dirigidas a esta poblacién, para que no se
sigan vulnerando sus derechos y puedan
acceder a una mejor calidad de vida y a
mejores oportunidades de desarrollo, lo cual
tendria también un impacto en el desarrollo
municipal.
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En esta dimension también es necesario hablar de los movimientos migratorios, debido
a que constituyen un reto para las administraciones respecto a la toma de decisiones
en el campo de planificacion y las politicas. En ese sentido, el Magdalena es el octavo
departamento con mayor cantidad de migrantes venezolanos, pues constituyen el
5,22% del total de venezolanos presentes en el pais segun los datos de Migracion
Colombia. A su vez, de forma mas desagregada, de los 70.326 migrantes venezolanos
gue se encuentran en el Magdalena, 11.057 se ubican en Ciénaga.

Si se hace referencia a la dimensién socio-cultural es posible hacer mencién de
indicadores sociales relacionados al acceso a la educacion y el acceso a la salud.
Respecto al primero, se tiene que en Ciénaga hay una cobertura educativa, que segun
el Ministerio de Educacion Nacional (DNP, 2019), es de 93.87% al afio 2019. Ademas
de ello, se tiene una tasa de analfabetismo de 7.30% al 2018 (DANE, 2018). En cuanto
a datos relativos a la permanencia y rezago educativo, el Ministerio de Educacién
Nacional establece que para el caso de Ciénaga, la tasa de desercion intra-anual del
sector oficial para el 2019 fue de 3.58%, obteniendo una tasa mas baja respecto a
Colombia que fue de 4.53% (DNP, 2019). En contraste en el ambito de la repitencia es
el caso contrario, puesto a que mientras Colombia posee un porcentaje del 1.01%,
Ciénaga tiene un porcentaje de 1.89%, mas alto que las cifras nacionales e incluso
departamentales. Por otro lado, en concordancia con datos brindados por la Secretaria
de Educacion del municipio, se constata que para el 2021 fueron matriculados 31.457
nifios y nifas, desagregados de la siguiente forma: 25.603 nifios y nifias matriculados
en el sector oficial, 607 nifios y niflas matriculados en el sector contratado y 5.247 nifios
y nifias matriculados en el sector privado. Ademas se evidencia un aumento de 100
nifos matriculados respecto al afio anterior, donde se registraron 31.359 nifios y nifias
matriculados como la suma de todos los sectores.

MATRICULAS POR SECTOR
Sector 2020 2021
Oficial 24.336 25.603
Contratada 577 607
Privada 6.446 5.247
Total 31.359 31.457

Tabla 1. Matriculas por sector. Fuente Secretaria de Educacion de Ciénaga, Magdalena

Respecto al segundo elemento, se tiene que a nivel general el 63,45% de los
cienagueros esta afiliado al régimen subsidiado, constituyendo asi 80.136 personas
cubiertas por el régimen subsidiado y 46.151 personas cubiertas por el régimen
contributivo. En este mismo sentido, de acuerdo a datos de la Secretaria de Salud, de
Ciénaga, 29.815 personas de la totalidad de afiliados al régimen contributivo son nifios,
nifas y/o adolescentes cuyas edades estan comprendidas entre 0 y 18 afios. Ademas,




si se hace énfasis
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nacional (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018). A su vez, se encuentran
datos de la cobertura de la vacunacién pentavalente en menores de 1 afio es es
93.43%, que ademas de ser una cifra alta sobrepasa la cifra nacional de 91.3%. Otra
cifra relevante es el hecho de que el porcentaje de nacidos vivos hijos de mujeres
cuyas edades se encuentran entre los 14 y 17 afios ha venido aumentando estos
tltimos afios hasta situarse en un 16.07% para el 2018 (Ministerio de Salud, 2018).
Aunque también existe un bajo porcentaje de nacidos vivos cuyas madres tienen una
edad menor a 14 afios, no se puede ignorar el hecho de que es una cifra que también
ha venido en ascenso y que al 2018 fue de 0.27%.

Desde la dimensién socio-cultural, también se le pone un enfoque en los temas de
violencia y paz. De acuerdo a lo anterior, se puede constatar por un lado que, segun
datos de la Unidad de Victimas (2021), Ciénaga posee 28.306 victimas, lo que
corresponde al 22.4% de su poblacion. En esta misma linea, la Unidad de Victimas
establece que para el afio 2020 fueron victimas del conflicto armado 10 nifios, nifias y/o
adolescentes cuyas edades oscilan entre 0 y 17 afos, lo que constituye un porcentaje
del 25%. Este dato ha disminuido respecto a periodos anteriores. Otro dato importante,
es que aunque la tasa de violencia intrafamiliar a nivel nacional y departamental son de

155,78% y

_ 149,14%

Conflicto armado I respectivamente,

* Victimas en Ciénaga: 26.308 en Ciénaga esta
» E| 22.4% de la poblacién ha sido victima de la es de 244,97%.
violendia Estas cifras

* En el 2020 hubieron 10 victimas con edades

entre 0y 17 afios denotan que son

problemas
Violencia |

» Tasa de violencia intrafamiliar; 244.97, la cual
es mucho mayor respecto a la cifra nacional
(155.78) y la departamental (149.14)




importantes para el territorio, sobre todo cuando estos afectan directamente a los nifios,
nifas y adolescentes, cuyos derechos y desarrollo pleno se ven vulnerados. Por otro
lado, y como se establece en esta dimensién, se le da importancia a la normativa, pues
la considera como el fruto de la necesidad de un orden institucional para el control
social. Con el objetivo de brindar una atencién integral hay que tener en cuenta la
normativa vigente en el territorio respecto a este grupo poblacional. Ciénaga cuenta
con una politica publica de infancia y adolescencia y una politica publica de juventudes,
gue abarcan las demandas y necesidades de este grupo poblacional y se plantean
unos objetivos y acciones a llevar a cabo, las cuales reafirman ese proceso de
proteccion de derechos y la garantia de los mismos.

Ejercicio de las tensiones en el marco de la nifiez del municipio

Finalmente, en concordancia con las lineas estratégicas, se plantea un ejercicio de las
tensiones identificadas en el marco de los nifios, nifias y adolescentes del municipio,
basado en el modelo BIT PASE (Rubiano y Castro, 2019). Asi las cosas, teniendo en
cuenta el analisis del contexto presentado anteriormente y luego de escuchar las voces
de niflas, nifios y adolescentes participantes en los diferentes ejercicios, se plantean
tres problematicas destacadas por estos: en primer lugar, la carencia de espacios de
recreacion y/o deporte, para nifios, nifias y adolescentes del municipio; la escasa
participacion de los nifios, nifias y adolescentes en las decisiones de los problemas
publicos; y la violencia o el maltrato infantil.

En cuanto a la primera problematica planteada, se tiene como punto de vista ‘A’ la
existencia en mayor cantidad de lugares de ocio para los mayores, como lo son los
estaderos, y el crecimiento del consumo de sustancias alucindégenas. En contraste,
como punto de vista ‘B’ la existencia de pocos lugares y el poco mantenimiento a los
lugares existentes dirigidos al bienestar y disfrute de los nifios, nifias y adolescentes del
municipio. Se plantean como factores generadores la poca voluntad politica para la
inversion del deporte, la poca asignacion para el deporte y la recreacion y las altas
tasas de desempleo.

Por su lado, las consecuencias y efectos se ven reflejados en el mal uso del tiempo
libre, por lo que los niflos, nifias y adolescentes terminan por involucrarse en
actividades como la delincuencia y el consumo de sustancias nocivas; el fomento de
actividades ilegales para garantizar su subsistencia; la disminucion de la creatividad,
dificultades para relacionarse, lo que incide en el desarrollo de su potencial a futuro. A
su vez, hay ciertas situaciones que aunque son externas inciden en el agravamiento del
problema. Por ejemplo, la cultura de los medios digitales y las redes sociales como
distractores o el privilegio que tienen las personas con mas recursos para acceder a




este tipo de espacios, lo que contribuye a un desigual acceso de espacios de
recreacion y deporte.

Polo A Polo B
La existencia en mayor Pocos Iugargs y el poco
cantidad de lugares de Carencia de espacios de "Ta“te“'m"%"tm : los
' ugares existentes
ocio para los mayores, :
y consumo dye recreacion y/o deporte' dirigidos al bienestar y
N e nifias y adolescentes del disfrute de los nifios,
alucinégenas. municipio nifasy ado!e;gentes
del municipio.
Factores generadores: Consecuencias:
e La poca voluntad politica para la inversion del deporte ¢ Mal uso del tiempo libre
* La poca asignacion para el deporte y la recreacion » El fomento de actividades ilegales para garantizar su
* Las altas tasas de desempleo subsistencia

e La disminucién de la creatividad, dificultades para relacionarse,
lo que incide en el desarrollo de su potencial a futuro.

Reforzadores:
* La cultura de los medios digitales y las redes sociales como distractores
* El privilegio que tienen las personas con mas recursos para acceder a este tipo de espacios, lo
que contribuye a un desigual acceso de espacios de recreacién y deporte,

La segunda problematica, es decir la escasa participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en las decisiones de los problemas publicos, tiene como punto de vista
‘A’ el desinterés de este grupo poblacional por participar en la toma de decisiones
publicas. Por otro lado, el punto de vista ‘B’ hace referencia a la oferta limitada de
instancias de participacion mas alla de la Mesa de Participacion. Asimismo, se propone
como factores generadores la poca voluntad politica para la participacion en el d&mbito
territorial; el disefio de politicas publicas enfocadas a este grupo poblacional sin la
participacion de los mismos; y la falta de interés de los nifios, nifias y adolescentes por
los problemas territoriales.

En cuanto a los efectos, se tiene que este problema ocasiona una escasa iniciativa a
participar por parte de los nifios, nifias y adolescentes; un bajo aprendizaje en valores
democraticos; la carencia de un sentido critico; un alto indice de desconocimiento de
las problematicas publicas territoriales; resultados ineficientes ante el poco
acercamiento de la administracién a los nifios, nifias y adolescentes; y a futuro, una
juventud con poco interés en la toma de decisiones. A su vez, se consideran
reforzadores el desconocimiento que tienen los nifios, niflas y adolescentes sobre los
derechos que poseen y la manipulacion a la que podrian estar inmersos, la cual
termina por influenciar las posturas que tomen los nifios, nifias y adolescentes.
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Factores generadores: Consecuencias:
» Poca voluntad politica para la participacion en el dmbito * Escasa iniciativa a participar por parte de los nifios, nifias y adolescente
territorial ¢ Alto indice de desconocimiento de las problematicas publicas territoriales
« El disefio de politicas pUblicas enfocadas a este grupo * Resultados ineficientes ante el poco acercamiento de la administracion a
poblacional sin la participacién de los mismos; los nifios, nifias y adolescentes;

* Falta de interés de los nifios, nifias y adolescentes por los

problemas territoriales,
Reforzadores:

* Desconocimiento que tienen los nifios, nifias y adolescentes sobre los derechos que poseen y la
manipulacion a la que podrian estar inmersos, la cual termina por influenciar las posturas que tomen los
nifios, niflas y adolescentes.

La tercera problematica, que es el maltrato infantil, posee como punto de vista ‘A’, la
incapacidad de poder garantizar una cobertura completa al brindar atencion integral a
los nifios, nifias y adolescentes. Por otra parte, se encuentra la gran magnitud de nifios,
nifas y adolescentes cuyos derechos son vulnerados. Como factores generadores se
proponen la inadecuada comunicacion entre padres e hijos; la incapacidad por parte de
los padres de gestionar de forma madura sus emociones, autoestima, inseguridades.
También influye la falta de apoyo institucional materializado en politicas y programas de
prevencion. Esto tiene como consecuencia, que los nifios, niflas y adolescentes
generen trastornos emocionales y/o conductuales; surgen problemas en su desarrollo
personal, de forma que generan apegos y problemas de autoestima. A la par, los nifios
victimas de maltrato infantil tienden a incurrir en el fracaso escolar, la delincuencia, el
consumo de drogas y alcohol. A nivel emocional pueden desarrollar depresion, miedo y
la normalizacion de la violencia, que se traduce en establecer la misma como una
forma de interaccion social.

Finalmente, como reforzadores, se presenta en primera instancia las condiciones de la
pandemia, ya que los niflos dejaron de asistir a clases de forma presencial, siendo que
la escuela actuaba como un espacio receptor del cambio de la actitud de los nifios y
que genere alertas de que se podria ser victima de maltrato infantil. Ademas, la




promocion de la cultura del castigo podria ser un evento que agrave la situacién donde
los padres son la maxima instancia y por ello tienen la competencia de establecer

Polo A Polo B
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Factores generadores: Consecuencias:
* Inadecuada comunicacién entre padres e hijos * Trastornos emocionales y/o conductuales; surgen problemas en su
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Reforzadores:
* Los nifios dejaron de asistir a clases de forma presencial, siendo que la escuela actuaba como un espacio req
del cambio de la actitud de los nifios y que genere alertas de que se podria ser victima de maltrato infantil
* Promocion de la cultura del castigo

normas y sancionar al resto de miembros de la familia.

MARCO CONCEPTUAL - DEFINICIONES

Las necesidades de los nifios y nifias varian de acuerdo con el ciclo de vida en el que
se encuentren. Genéricamente se distinguen tres etapas:

Primera infancia: desde su gestacion hasta los 5 primeros afios de vida. Contempla la
franja poblacional desde la gestacion hasta los seis afios. Esta etapa constituye el inicio
del Desarrollo, el cual es vital el cuidado, el afecto y la estimulacion para la
supervivencia y el desarrollo de los nifios, y niflas, es esencial el vinculo familiar.
(Fuente. Departamento Nacional de Planeacion, ICBF. Ministerio de la Proteccién
Social, Ministerio de Educacion. Municipios y Departamentos por la Infancia y la
adolescencia, 2006.)

Infancia: segun el articulo 3 de la ley 1098 de 2006, esta comprendida de los 6 a los 11
afos. Es la etapa mayor socializacion e independencia y autonomia. Los nifios y nifias
ingresan a escenarios educativos formales y a espacios de socializacion mas amplios,
adquieren mayor importancia los grupos de pares. Se reduce el riesgo de enfermar o
morir por enfermedades infectocontagiosas y aparecen amenazas a la vida referidas a




eventos violentos. Es esencial el acceso a la educacion como promotor del desarrollo
cognitivo y social que incluye el fortalecimiento de habilidades y competencias para la
vida.

Adolescencia: segun el articulo 3 de la ley 1098 de 2006, estda comprendido de los 12
a los 18 afios. Es un periodo especial de transiciéon en el crecimiento y desarrollo, en el
cual se construye una nueva identidad a partir del reconocimiento de las necesidades e
intereses. Se avanza en la formacién para el ejercicio de la ciudadania. Las amenazas
de mayor incidencia en su desarrollo estdn asociadas con situaciones y
manifestaciones de violencia y adicciones, siendo relevante el desarrollo de la
sexualidad (Congreso de la Republica, 2006)

Joven: Acorde al Articulo 5° de la Ley Estatutaria 1622 del 2013, modificada por la Ley
Estatutaria 1885 de 2018, joven es toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en
proceso de consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social
y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su
Ciudadania.

El Interés Superior del nifio, nifia o adolescente: Obliga a todas las personas a
garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus derechos humanos que
son universales, prevalentes e interdependientes (Congreso de la Republica, 2006).

La prevalencia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes: Bajo el
concepto de la supremacia de sus derechos, en los conflictos de interés suscitados en
el proceso de relacion de nifios, nifias y adolescentes, y adultos primaran los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes.

La Proteccion integral: Se refiere al reconocimiento como sujetos de derecho a los
nifos, nifias y adolescentes y a las obligaciones del Estado, la sociedad y la familia
para garantizarlos, prevenir su amenaza o vulneracion y restablecerlos de inmediato.

Atencidn integral: Conjunto de acciones intersectoriales, intencionadas, relacionales y
efectivas encaminadas a asegurar que en cada uno de los entornos en los que
transcurre la vida de los nifios y las condiciones humanas, sociales y materiales que
garanticen la promocién y potenciacion de su desarrollo. Estas acciones son
planificadas continuas y permanentes, involucran aspectos de caracter técnico, politico
programatico, financiero y social y deben darse en los términos nacional y territorial.

La Participacion social: El Estado, la sociedad y la familia, facilitaran a los nifios,
nifas y adolescentes, la participacion activa en organismos publicos, privados que se




relacionen con la garantia de sus derechos y en las actividades que realicen y sean de
Su interes.

La Corresponsabilidad: Es la concurrencia de actores y acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion.

La Integralidad y Articulacién: Todas las instituciones, cada una desde su funcion,
trabajaran articulada e integralmente en pos de garantizar los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes.

Entornos en que se desenvuelve la vida de los nifios y nifias: La Ley de Desarrollo
integral de la primera infancia de Cero a Siempre define los entornos como los
espacios fisicos, sociales y culturales diversos en los que los nifios y nifias se
desenvuelven, con los cuales interactian, en los que materializan las acciones de la
politica publica. Estos son determinantes para su desarrollo integral ellos son:

Entorno Hogar: El hogar, en su sentido amplio es, en efecto, el espacio de acogida
afecto en el que transcurre la mayor parte de su primera infancia, que les proporciona
referentes sociales y culturales bésicos con los cuales empiezan a moverse en la
sociedad.

Entorno Salud: Es el primer espacio institucional que acoge a los nifios y nifias, desde
la preconcepcion, gestacion, y nacimiento y de alli en adelante en todo el proceso de la
preservacion de su existencia.

Entorno Educativo. Este entorno es vital en tanto se profundiza en la experiencia de
compartir juntos, conocer y respetar a los demas personas interiorizar y construir
gradualmente normas de convivencia. Propicia acciones pedagodgicas para el
aprendizaje, la expresion, la creatividad. En este entorno las relaciones entre pares,
maestros y otros agentes educativos son definitivas.

Espacio Publico. Se compone de espacios abiertos caracterizados por el libre acceso
a lugares permitidos a los cuales la comunidad le atribuye valor politico, histdrico,
cultural o sagrado. (Bibliotecas, ludotecas, casas de la cultura, museos, teatros,
templos, malocas, escenarios de participacion).




METODOLOGIA

La estrategia de participacion en la fase de formulacion de la politica institucional
de infancia y adolescencia.

El ejercicio de recoleccion de insumos para la construccion de la politica institucional de
primera infancia, infancia y adolescencia, se fundamenté en el principio de la
participacion, este proceso iniciado en el mes de febrero de 2021 tuvo diferentes
momentos y variadas metodologias por medio del desarrollo de sesiones de formacion,
indagacion, escucha, intercambio de experiencias y devolucién de los resultados de las
diferentes mesas de trabajo.

En el mes de marzo, cuando
aun se encontraba con
fuerza la pandemia causada
por el covid 19, se iniciaron
sesiones de indagacion a
traves de encuentros
virtuales por la plataforma de
Google Meet, inicialmente
con los representantes de la
mesa de participacion del
municipio de Ciénaga. En
ese momento se contd con el apoyo del equipo técnico de la escuela de liderazgo del
Magdalena Lidermag y la ludoteca municipal en cabeza de Mery Fernandez, quienes
coordinaron la dindmica y desarrollo del taller dirigido a los nifios de la mesa de
participacion, encuentro que durante sus 3 horas de duracion dio lugar a dinamicas de
activacion y bienvenida, respetando el ejercicio pleno de la libertad de expresion de los
asistentes, dando ademés una [* T ———— > =

orientacién clara de lo que es la oo
formulacion de la politica
institucional de infancia del
INFOTEP, precisando que hoy
dia existen multiples
instituciones que velan por
garantizar los derechos de los
nifios a nivel nacional e

Sesiones sincrénicas mesa de participacion NNA.
Ciénaga, Marzo de 2021.




internacional, quienes teniendo funciones diferentes, persiguen la finalidad de la
primacia del interés superior de la nifiez.

Metodolégicamente ese primer momento, se promovié a traves del juego, las

analogias, la escucha activa y la expresion de sus propuestas, ideas, suefios, deseos y

aspiraciones, por medio de tres preguntas orientadoras: 1. ¢Cudles creen que son las

probleméticas mas sentidas que tienen los nifios hoy dia? 2. ¢Si fueran alcaldes, rector

o autoridades que toman decisiones, qué propondria para mejorar esas probleméticas?

3. ¢ Qué acciones debe incorporar la politica institucional de infancia para los nifios de
Ciénaga?

Con la plataforma de
juventud, también por medio
de una jornada completa por
Google Meet, se realizd una
actividad inicial del
autorretrato, para conocer
sus fortalezas, debilidades y
suefilos a mediano y largo

- plazo. Paso seguido se les

Detalles de la reunion A~ 9 - m] : 20 : .
- indaga acerca de las
Sesion sincronica, plataforma de juventud. Act, el autorretrato. dificultades y barreras que se

Cienaga, Abril de 2021. presentan en el contexto de

la participacion y el ejercicio de liderazgo en el territorio, se puso a prueba los saberes
de los participantes con una prueba de conocimiento sobre la ley 1622 de 2013 por
medio de la plataforma Kahoot, asi mismo, hicieron las propuestas para la formulacién
de la politica institucional de infancia.

Concomitante a los talleres, dentro de las primeras actividades desarrolladas, se
encuentra el estudio de arte realizado a algunos documentos de politicas publicas y
planes de desarrollo del pais, en este proceso investigativo se estudiaron y resumieron
los elementos mas importantes de la politica de Estado para el desarrollo integral de la
primera infancia de cero a siempre, la politica nacional de Infancia y adolescencia y la
politica publica de Infancia del municipio de Ciénaga Magdalena con prevencion en el
reclutamiento forzado. Seguido al estudio de las politicas relacionadas, se entré a
analizar los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal, para extraer las
lineas estratégicas y metas de productos dirigidos a la nifiez segun la competencia
territorial, este analisis e indagacién tiene su razén de ser en la mirada integradora y
transversal que deben tener las politicas publicas.




En el desarrollo del proceso democratico-participativo para la recoleccion de insumos,
durante el segundo semestre del 2021, se desarrollaron diferentes talleres como el de:
1. La participaciéon como derecho en la nifiez. 2. El rol de la nifiez en la construccién de
paz. 3. Los nifilos como sujetos de derechos, los cuales coadyuvaron en el proceso de
maximizar las voces de los nifios, y tuvieron como objetivo articular acciones en el
marco del proceso de implementacion del modelo de gestion territorial, con la alcaldia
municipal de Ciénaga, y conocer la opinion sobre nuevas propuestas para alinearlas a
los insumos existentes en el proceso de formulacion de la politica institucional de
infancia.

Otro importante proceso de articulacion dentro de la metodologia de recoleccion de
insumos, se realizé por medio del taller sobre la participacién y los derechos en la
nifiez, el cual tuvo como objetivo generar espacios de acercamiento con la comunidad,
donde los nifios participantes de los diferentes talleres adelantado en los inicios del
primer y segundo semestre, pudieron replicar los conocimientos, y como proceso
innovador de la metodologia fue contar con la participacion de los lideres que
adelantaron el diplomado en liderazgo, gestion publica y territorial ofrecido por el
INFOTEP, a través de la escuela de liderazgo del Magdalena Lidermag, lideres
comunitarios que se encargaron de convocar a los 80 nifios participantes y en evento
simultaneo en los barrios urbanizacion la frutera especificamente el CIC ubicado en la
carrera 43 con calle 18d, y barrio abajo de la calle 6 con carrera 2, esquina, se logro el
taller en mencién con un ejercicio de cartografia social. El ejercicio del taller en
derechos de la nifiez y la cartografia social, inici6 con la exposicién por parte de los
miembros de la Mesa de Participacion a los nifios escogidos por los lideres del
diplomado, definiendo qué es la participacion y su importancia. Ademas, se les ensefid
cudles son sus derechos a través de una actividad, donde de una serie de tarjetas
debian encontrar las tarjetas iguales formando parejas. Al encontrar las parejas se les
explicaba a qué hace referencia el derecho consignado en la misma.

En un tercer momento, se avanzo6 con la actividad de la cartografia social, donde los
nifios del barrio correspondiente, plasmaron en un mapa de Ciénaga, codmo proyectan a
su municipio al largo plazo, pero a la par, establecieron cuales son aquellos elementos
qgue en el presente no les gustan del municipio o estan afectando a los nifios, haciendo
uso de imagenes alusivas a Ciénaga para la elaboracion de la cartografia social.




Finalmente se puede resaltar que el resumen y sistematizacion de las expresiones y
opiniones de los nifios, nifilas y adolescentes participantes de las diferentes actividades,
fueron analizadas desde una mirada psicosocial con apoyo de psicologos adscritos a
bienestar universitario, quienes luego de revisar lo dicho por los participantes, brindaron
Su orientacion para establecer propuestas de programas y proyectos concretos, que se
puedan enmarcar en las lineas estratégicas de la politica institucional de infancia.

Espacios participativos para la construccion de la politica institucional de

Registro fotogréfico taller “la participacion como derecho en la nifiez”.
Ciénaga, Septiembre de 2021.

item Espacio Fecha N° de participantes

Encuentro virtual con la mesa de
1 participacion de nifios, nifias y 05/03/2021 15 NNA
adolescentes.

Encuentro virtual con la plataforma de

2 . L . 08/04/2021 17 Jovenes
juventud del municipio de Ciénaga. v
La participacion como derecho en la
3 . 09/09/2021 15 NNA
nifez.
4 El rol de la nifiez en la construccion de 23/09/2021 17 NNA
paz.
5 La nifiez y [a participacion y 26/10/2021 30 NNA
construccion de cartografia social.
6 La nln_e,z yla part|C|pa<,:|on y_ 26/10/2021 50 NNA
construccion de cartografia social.
7 A Fenarine nartirinativne 144 NINIA

Tabla 2. Espacios participativos para la construccion de la politica institucional. Ciénaga, Magdalena.
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Grafica de participantes en la formulacion de la politica institucional. Ciénaga, Magdalena.

RESULTADOS

- Percepcion de los nifios

Dentro de los diferentes ejercicios participativos, se pudo evidenciar la madurez y gran
capacidad de las y los nifios para analizar y dar a conocer las realidades que enfrenta
esta poblacion en el municipio segun sus opiniones, inicialmente se toman las
probleméticas manifestadas por los NNA y jovenes y se agrupan en 7 grandes
categorias o temas segun la relacion que se evidencia en ellas, en la relatoria y
sistematizacion, se traté de resumir lo dicho por estos de la siguiente manera:

Recreacién y deporte: 1. Falta de sitios de recreacion como parques, 0 escenarios
deportivos, 2. Ausencia de espacios para expresiones artisticas y culturales como:
juego, literatura, mauasica, pintura, teatro, 3. Carencia de espacios para la integracion e
interaccion familiar.

Explotacion infantil: 1. La explotacion infantil, 2. Nifios en las calles, en las plazas de
mercados, en las playas trabajando o pidiendo, 3. Explotacion sexual a través de la
coaccién o del engafio como determinante de drogadiccion y alcoholismo, 4. No estoy
de acuerdo en a los NNA los manden a pedir limosnas y a veces los niflos corren
peligro.

Educaciéon: 1. Falta de conectividad por motivos economicos, tecnolégicos y de
acceso a redes, limitando su derecho a la educacion virtual por la situacion de
pandemia, 2. Falta de transporte publico para los nifios en el municipio, 3. Ausencia de
centros educativos especiales que beneficien a niflos con alguna discapacidad
cognitiva o psicoldgica, 4. Adiccion a los videojuegos, a las redes sociales y a los




aparatos electronicos (Tablet, teléfonos moviles, computadores) como condicionante de
su rendimiento académico y aislamiento social.

Violencia intrafamiliar - maltrato: 1. El maltrato infantil, 2. La violencia intrafamiliar, 3.
Castigo y agresiones fisicas, psicoldgicas y verbales, 4. Ausencia del dialogo y la
correccién a traves del ejemplo y del buen consejo, 5. No estoy de acuerdo en que a
los NNA los cojan de sirvientes, los griten y los maltraten y los padres sentados en el
sofa.

Seguridad: 1. Inseguridad en espacios de esparcimiento y recreacion infantil (consumo
de sustancias psicoactivas, microtrafico), 2. Hurtos en escenarios deportivos Yy
recreativos, 3. La presencia de actores armados en el territorio.

Participacion: 1. La falta de recursos e insumos para generar procesos de
participacion y los espacios reducidos de participacion que tienen los adolescentes y
jovenes, 2. La falta de voluntad politica y la garantia de derechos de los jovenes en los
espacios de participacion, la falta de trabajo en equipo por parte del resto de
organizaciones infantiles y juveniles.

Salud: 1. Problemas intrafamiliares como condicionantes para la drogadiccion en
menores, 2. Embarazo en adolescentes y/o a temprana edad, como precursores de
abortos, 3. Seguridad alimentaria como determinante del rendimiento académico, 4.
Falta de condiciones sanitarias que propicien una buena higiene, 5. Carencia de
acceso a sistemas de salud de calidad.

Como resultado de la cartografia social, los nifios del barrio la frutera expresaron que:
1. Quieren una Ciénaga mas limpia e hicieron énfasis en la zona de la playa, ya que se
evidencia mal manejo de los residuos y poca cultura ciudadana. A su vez, 2.
Mencionaron su preocupacion por mejorar las vias que conectan al area rural de
Sevillano y Cordobita, para que haya un mejor flujo comercial y que las poblaciones
gue viven alli tengan un mejor acceso al transporte. Por otro lado, los nifios también, 3.
Comentaron que quieren una Ciénaga con mas edificaciones, parques, en los gue los
nifos y sus familias puedan recrearse. En esta misma linea, 4. Los nifios hicieron
mencion de que quieren una disminucion en la violencia que ejercen las familias a los
nifios y que haya menos rifias en el municipio.

- Expresiones de los nifios

Luego de agrupar las problematicas por temas, se hace lo mismo con las propuestas
de solucién, se relaciona lo manifestado por los participantes en categorias o temas
gue guarden relacién, quedando constatadas las siguientes observaciones:




Seguridad: 1. Que haya mas proteccion, 2. La solucién que yo le encuentro a la
inseguridad seria la implementacién de un CAl de la policia, podria ser una por comuna
0 que los patrulleros de la policia patrullen con mucha mas frecuencia los barrios para
gue los ladrones o personas con malas intenciones no tengan posibilidad de hacer
nada por el constante patrullaje de la policia, 3. Para mi lo mas importante seria la
seguridad, pues en un lugar seguro va a haber paz y los nifios podremos jugar con
mucha mas libertad,

Educacién: 1. Aumentar las escuelas o los cupos para que los nifios tengan mas
oportunidades, 2. Creacion de escuelas, cursos donde los nifios aprendan arte, muasica,
y puedan desarrollar su creatividad, 3. Ayudar a otras familias para que los nifios no
dejen de estudiar y conectarse a sus clases (computador, datos, etc), 4. Si yo fuera la
rectora del INFOTEP, ayudaria a los nifios que no tienen con qué estudiar, también
haria que la manera de estudiar sea mas didactica, 5. Gestionar programas de becas
para mejorar las cifras de los adolescentes que ingresa al estudio superior,
socializacion de los pregrados que ofrece la universidad en los espacios de la
instituciones educativas de béasica secundaria.

Explotacion infantil: 1. Para mi lo mas importante es ofrecerles charlas a los padres
para que no manden a sus hijos a trabajar y deambular en las calles, 2. Hablar con los
padres para identificar porqué los nifios estan en la calle, por qué del abandono.

Recreacion y deporte (Arte y cultura): 1. Que haya mas sitios de distraccién para los
nifios, 2. Lo mas importante es la construccién de parques y zonas de recreacion, 3.
Creacion de escuelas, cursos donde los nifios aprendan arte, musica, y puedan
desarrollar su creatividad, 4. Se necesita un parque para la distraccién de los nifios, 5.
Construir mas espacios de diversion para los nifios, como parques. Hay muchos mas
lugares donde los padres pueden tomar que lugares donde los nifios puedan jugar, 6.
Hacer una zona de juegos, que los nifios aprendan del juego de una manera divertida,
7. Creacion de un programa enfocado en la identificacion de talentos de los NNA, en
busca de garantizar el desarrollo pleno de los mismos, 8. Generar mayores espacios
para expresiones artisticas y culturales como: juego, literatura, musica, pintura, teatro,
gue nos reunamos a leer y a expresar poemas 0 canciones.

Cultura ciudadana: 1. Que tanto niflos como adultos tengan mas cuidado con los
sitios de recreacion y deporte, 2. Mayor cultura ciudadana por medio de la educacion a
los habitantes del municipio.

Salud: 1. Darles charlas a las jovenes sobre el aborto, cuando por posibles abusos
hayan quedado embarazadas para que le den una oportunidad, 2. Garantizar la
alimentacion, 3. Aumentar las clases de educacion sexual para frenar el embarazo en
adolescentes, 4. Aumentar las raciones del PAE para que dure mas tiempo, 5. Se debe




tener en cuenta por medio del programa de atencion y cuidado a la primera infancia el
derecho a un alimento. Ejecutar programas de donaciones de alimentos a nifios de
bajos recursos, 6. Salud mental, Salud sexual y reproductiva, 7. Charlas de prevencion
de embarazos, educacion sexual y reproductiva.

Violencia intrafamiliar - maltrato: 1. Con respecto al abandono de los NNA, aconsejar
y ayudarlos a que su vida sea mejor, 2. Darles consejos a nifios y adultos que
solucionen sus diferencias a través del didlogo, sobre las relaciones amorosas para
gue no haya maltrato. 3. Una manifestacion de afecto y amor de parte de los padres a
los hijos, 4. Para mi el mas importante es el maltrato hacia los nifios, ya sea utilizando
palabras groseras (que son una basura, que no sirven para nada) hablar con los padres
para que dejen de maltratar a sus hijos, las palabras duelen mas que mil golpes, 5.
Clases para darles consejos a los padres de familia con respecto a la forma de regafiar
a sus hijos, 6. Violencia intrafamiliar, 7. Programas de educacion y prevencion de
violencia intrafamiliar

Derechos humanos: 1. Creacion de un programa en promocion de derechos
humanos.

Participacion: 1. Preparar a los nifios con respecto a los procesos de participacion
ciudadana y el estatuto de ciudadania juvenil, 2. Cursos, charlas relacionadas a la
Participacion y los derechos, 3. Educacion para el ejercicio de la ciudadania en un
contexto democratico, 4. crear nuevos grupos o semilleros con nifios en los barrios, 5.
organizar los procesos donde los nifos,




adolescentes y jovenes participan.

Por otra parte los nifios del barrio abajo expresaron sus ideas sobre cémo mejorar el
barrio e identificaron las ideas que tendrian mayor impacto en el municipio.

En este sentido, los resultados que arrojo la cartografia social fueron:

1. Mayor inclusién social, 2. Mayor apoyo cultural, 3. La recuperacion de espacios de
esparcimiento y tiempo libre, como las canchas y los parques. El espacio publico es un
ambito de alta relevancia para el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes, 4. Méas
seguridad en sus barrios y en el municipio, 5. Compromiso por parte de la
administracion municipal frente a la erosion costera, 6. Tener mas acceso a la
educacion y la existencia de mas instituciones educativas, 7. Todo nifio o nifia deberia
poder llegar andando desde su casa hasta un espacio verde que sea publico, seguro y
acogedor, ya que en realidad el acceso de la infancia a los campos, bosques y otros
espacios verdes esta disminuyendo rapidamente, y los nifios y nifias juegan al aire libre
con mucha menos frecuencia que sus padres, 8. Deseamos tener mas participacion en

Registro fotogréfico, talleres “la participacion como derecho en la nifiez, el rol de la niiiez en la construccion
de paz y derechos de los nifios” Ciénaga, Agosto, Septiembre vy octubre de 2021.
ninos han de vivir en entornos agradables, pero sobre todo sanos.
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- Priorizacion

Finalmente se tiene el ejercicio de priorizacion hecho por los participantes, donde cada
uno de acuerdo a lo manifestado como propuestas de solucion, deben segun el nivel de
urgencia, manifestar qué tema sera el que se debe trabajar de manera inaplazable.
Siendo asi, se tiene que:

1. Los nifios Laura Caro, Stell Naranjo y Juan Ramirez Coincidieron en afirmar que lo
importante en estos momentos “seria la construccion de parques recreativos, o el
cuidado de los que existen para que los nifios puedan recrearse y asi de esa forma
mantener su mente ocupada en actividades sanas, que lo alejan de aquellas qué
pueden causarle dafio en su integridad personal, familiar y social, generando mayores
espacios para expresiones artisticas y culturales como: juego, literatura, musica,
pintura, teatro, que nos reunamos a leer y a expresar poemas o canciones”.

2. Los nifilos Laura Caro, Dannia Tafur, Jose Andres Fabian, Juan Ramirez,
Cristina Pereira, Santiago Fernandez y Cederith Cassares; en sus propuestas
‘estan de acuerdo en que se le debe orientar a los padres de familia en la forma que
tienen de criar a los nifios, ya que muchas veces los maltratan, en forma verbal y fisica
y en el peor de los caso algunos los envian a pedir plata en la calle, sin tener temor de
gue algo malo le ocurra en la calle, y algunos de estos padres se quedan en las
casas esperando que los nifios traigan el producto que les arroja estar en las calles”.

3. Cristina Pereira, Lizdauriz Alvarez y Cederith Cassares; coinciden en “afirmar
gue se les debe orientar tanto a los padres de familia como a sus hijos sobre la salud
sexual y reproductiva, ya que de esto depende si los jovenes salen embarazadas, o
tienen embarazos no deseados, evitando que las adolescentes se practiquen abortos
gue en algunas ocasiones termina con la muerte de la adolescente o joven, por ello es
necesario tener los conocimientos sobre esto”.

4. Stell Naranjo, Jose Andres, Marshall Perez, Andrea Bolafio, Coinciden en decir
gue “los entes territoriales como la alcaldia, la secretaria de educacion, el bienestar
familiar, deben brindarse apoyo a los nifios y jovenes para que se pueda invertir en
escuelas o centros que los ayuden a ser profesionales, y asi los aleja del consumo o
venta de droga, o también a ser delincuentes”.

5. Kenny Polo afirma que “lo importante y necesario en estos momentos es mantener
la seguridad de en todo el municipio, y esto se lograria poniendo en funcionamiento
CAl para salvaguardar la integridad de las personas y que no sean violentados con
atracos y se pueda sentir qué estamos resguardados por los policias y de esta forma
Jjugar tranquilos”.




ESTRUCTURA DE LA POLITICA INSTITUCIONAL

Cuando nos referimos a la definicion de politica publica segun la normatividad vigente,
la ley 1098 de 2006 hace una aproximacion al concepto de politica publica de infancia,
la cual en parte podemos aplicar a la definicion de la politica institucional realizada
desde el INFOTEP, en este particular, la norma sefala que es el conjunto de acciones
que adelanta el Estado, con la participacion de la sociedad y de la familia, para
garantizar la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, las cuales se
ejecutan a través de la formulacion, implementacion, evaluacion y seguimiento de
planes, programas, proyectos y estrategias.

La estructura de la politica institucional de infancia y adolescencia de la IES INFOTEP
comprende:

3 o Afectividad y juego para el desarrollo integral 2 6

2  Participacion y voz para la incidencia social
COMPONENTES

e Cultura para la paz y la convivencia DE POLITICA

- Lineas estratégicas de la politica institucional: Es el primer nivel de definicion
de lo que se desea alcanzar en un largo plazo. Es la estructura que guia el
cumplimiento de las lineas de politica, las cuales surgen del proceso
participativo y consultivo realizado a nifios, nifias y adolescentes.

- Componentes de la politica institucional: Es el segundo nivel que define la
estructura de la politica, los cuales aportan a ordenar y orientar lo que la
institucién debe cumplir.

- Acciones estratégicas de la politica institucional: Es el tercer nivel en la
estructura de la Politica, es decir, indica la actuacion a desarrollar en el
cumplimiento de la Politica Institucional de infancia.
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“"Es que en Ciénaga hay mas lugares donde los adultos pueden
tomar,
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Contexto de las lineas estratégicas

1. Afectividad y juego para el desarrollo integral

Objetivo general: Mostrar a la ciudadania la importancia del juego en el desarrollo de
los nifios, nifas y adolescentes, forjando la necesidad de crear espacios de juego en
los escenarios donde estos se desenvuelven, esto es, el hogar, el colegio, la
comunidad, etc. Integrando ademas el fortalecimiento de los vinculos afectivos como
parte importante en la crianza y el desarrollo integral de los nifios y las nifias.

Objetivos especificos:

- Sensibilizar a la familia e instituciones acerca de los beneficios que trae el juego
y la recreacion en el desarrollo de la nifiez.

- Crear espacios de juegos, recreacion y actividad fisica para los nifios, nifias y
adolescentes.

- Potenciar las habilidades artisticas y culturales de la poblacién infantil, a través
de estrategias que promuevan el uso del tiempo libre y la expresion auténoma
de sus potencialidades.

- Brindar pautas y dar a conocer la importancia de la afectividad en la crianza para
la nifiez.

Antes de definir por qué es relevante la construccion de una linea estratégica que
aborde la tematica del juego y la afectividad, hay que tener en cuenta qué se entiende
cdémo juego y como ha sido concebido desde el nivel internacional y nacional. El juego
en la crianza es fundamental para generar, en el interior de los hogares, relaciones
horizontales, afectuosas y respetuosas tanto de los procesos de ellas y ellos, como del
rol de madres, padres y cuidadores, en su cuidado y proteccion. Por eso, la Crianza
Amorosa + Juego es una formula magica que constituye la llave para llegar a las
familias de forma educativa y comprensiva. Por épocas inmemorables diversos autores
en el campo de la psicologia, pedagogia y sociologia han desarrollado distintos
postulados y teorias acerca de la importancia del juego y su valor en el desarrollo
evolutivo y educativo. Huizinga (1972) hablaba del Juego y la ludica como una
condicion inherente al hombre y la importancia que este tiene en el desarrollo social y
cultural de los nifios y las nifias. Brunner (1972) por su parte expresaba que, a través
del juego simbdlico se resuelven problemas y se construyen deseos, se aprende sobre
reglas y se prepara para la cultura.

Lo anterior es reafirmado por Wallon (1987) al manifestar que, cuando el nifio juega
con su cuerpo explora e ingresa al mundo social. Winnicott también (1982) expresaba




gue el juego le permite experimentar la cultura, pero que estas vivencias dependen del
contexto. Frente a esto Piaget (1951) investigando los estados del desarrollo
consideraba que a través del juego el nifio puede socializar, adquirir reglas, y potenciar
la imaginacion permitiendo representar la realidad y gozar de dichas actividades.
(Escalante, coronel, Narvdez. 2017) Vygotsky (1979) El juego constituye un espacio
relacionado a las experiencias anteriores con situaciones imaginarias para suplir las
demandas culturales, el juego es una actividad social donde con la cooperacion con
otros niflos se logran adquirir diversos roles o papeles donde el nifio los transforma y
con su imaginacién les da un significado distinto contribuyendo a su capacidad
simbdlica. (CDN,2010).

Desde el punto de vista nacional, la consejeria presidencial para la infancia y la
adolescencia emitié junto con la corporacién juego y nifiez un documento donde se
invitaba a toda Colombia en el afio 2020 a una movilizacién social por una crianza
amorosa + juego, en dicho documento se expone cémo ha evolucionado el tema de
derechos en la infancia y la importancia que tiene el juego en el desarrollo de los
nifos y las niflas y como los vinculos afectivos toman un papel importantisimo
en la crianza.

El juego es un derecho de las nifias, nifios y adolescentes, ratificado en las ultimas tres
décadas, a través de todos los acuerdos internacionales y las politicas publicas de
nifiez y adolescencia, de Colombia. Se encuentra desde la Declaracion de los
Derechos del Nifio (1959), retomado y ampliado en el articulo 31 de la Convencion
(1989) hasta su adopcién explicita en la Constitucion Politica de Colombia (Ley 12 de
1991), en los articulos 13, 44, 45, 50 y 67, referidos especificamente al goce de los
derechos de nifias y nifios, y entre ellos, al derecho a jugar (Asamblea Nacional
Constituyente, 1991). Posteriormente, con la expedicion del Cddigo de Infancia y
Adolescencia - Ley 1098 de 2006, Colombia armonizé su normatividad con los
postulados de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; y en su articulo 30, reafirmé
el derecho al juego en un marco de diversidad, abriendo el camino para continuar
posicionandolo como actividad fundamental en el desarrollo integral de las nifias y los
nifios desde la educacion inicial. Asi quedd consignado en la Politica Integral de la
Primera Infancia de Cero a Siempre - Ley 1804 de 2016. En el 2018, el pais formulé la
Politica Nacional de Infancia y Adolescencia, la cual hace visible la importancia del
juego presentandose como una de las formas de realizacion personal, a través del cual
‘cada nifio, nifa y adolescente goza y cultiva sus intereses en torno a las artes, la
cultura, el deporte, el juego y la creatividad” (Gobierno de Colombia, 2018, p. 33).

Cada nifio, nifia y adolescente construyen sus intereses en cuanto a las artes, la
cultura, el deporte, el juego y la creatividad, por lo tanto, el juego y el disfrute del tiempo
son importantes en el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes. Es por ello, que




significa un reto para los diversos actores en la sociedad, la creacion y promocion de
espacios y actividades culturales, artisticas, deportivas y recreativas en los diferentes
entornos en los que se espera reconocimiento, comprension, respeto y construccion
positiva de valores, creencias, lenguajes y reglas del contexto cultural (Gobierno de
Colombia, 2018).

Respecto a ello, organizaciones como la OMS sugieren que las veredas, barrios y en
general sitios donde conviven las personas cuenten con zonas verdes y recreativas por
el impacto positivo que el juego, recreacion y deporte tienen en el desarrollo fisico y
emocional de una persona, es por ello que, los nifios y adolescentes entre 5y 17 afios
deben invertir como minimo 60 minutos diarios en actividades fisicas de intensidad
moderada a vigorosa. Sin embargo, como lo demuestran las cifras de Ensin 2015,
nifias, nifios y adolescentes colombianos de los quintiles més altos de riqueza son los
gue menos ejercicio hacen por dedicar el tiempo a las pantallas.

Atendiendo a esta situacion los enlaces de infancia y adolescencia del pais fueron
capacitados para favorecer desde sus instancias la disminucién de la violencia. En uno
de los modulos impartidos se explicaba la importancia de mantener dentro de las
familias lazos afectivos positivos como herramienta para las bases de una crianza
amorosa. El vinculo afectivo es esencial y de vital importancia para el ser humano;
esas primeras experiencias que se tienen con los padres o quien representa ese papel,
se convierte en primordial para la supervivencia de todo ser humano. Es entonces
cuando esa llegada al mundo, el proceso de bienvenida y la acogida que se le dé a ese
ser incide de manera significativa en muchos aspectos de su desarrollo a futuro y
evolucién posterior, estos vinculos estan ligados para toda la vida y se manifiestan a lo
largo de la existencia con amigos, parejas, adultos significativos, entre otros. La vida
emocional posterior esta condicionada por el tipo de apego y de vinculo afectivo
desarrollado en los primeros afios de vida y determinaran la forma como mas adelante
estableceremos las relacionamos en nuestra vida adulta y nuestras relaciones
afectivas, muchas veces determinadas por quienes se relacionaron directamente con
los niflos y en gran parte por las experiencias vividas con las figuras paternas.

Entrando en materia, al por qué es relevante para el contexto de Colombia y
especificamente en Ciénaga, la aplicacion de una linea estratégica que aborde estas
tematicas, hay que entender de antemano que el afio 2020 junto con la pandemia se
presentaron en los hogares colombianos fricciones y situaciones que incrementaron la
presencia de la violencia en todas sus formas. Un estudio realizado por el
conglomerado Nifiez ya, evidencia como la pandemia tiene en crisis los derechos de la
nifez. Dicho informe manifiesta que el juego es un derecho invisible a los ojos de los
adultos, debido a que padres, madres y cuidadores aun no tienen conciencia plena
sobre la necesidad vital de jugar en la vida de una nifia o un nifo.




En los meses de pandemia el derecho al juego fue mucho mas invisible; ya que no se
contaba con espacios ni tiempo para jugar. En este sentido, la virtualidad ha hecho que
aumenten las responsabilidades a nivel académico y en el hogar. Para evidenciar esto,
la encuesta RECOVR sefiala que, el 42% de nifias/os y adolescentes entre 6 y 18 afios
pasan la mayor parte de su tiempo en actividades de trabajo, sin tener en cuenta el
tiempo dedicado a la educacion (Nifiez ya, 2021).

Una de las principales problematicas que afecta a todo nuestro pais, para garantizar el
desarrollo integral de las nifias, niflos y adolescentes, es el aumento en los indices de
la violencia contra ellas y ellos, en cualquiera de sus formas fisica, psicologica,
sexual o por negligencia. Esta no solo altera su integridad fisica y emocional, sino que
ademas deja grandes consecuencias en su vida presente y futura, limitando asi sus
oportunidades, habilidades y capacidades. Las violencias contra ellas y ellos son una
grave vulneracion de sus derechos. En el afio 2019, se dieron a conocer los resultados
de la Primera Encuesta Nacional de Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes, que
brinda informacion clave sobre la situacion que viven las infancias en el pais.

Si se realiza un diagnéstico se tienen datos que vislumbran la gravedad de dicha
problematica, como por ejemplo, que aproximadamente dos de cada cinco mujeres
(40.8%) y hombres (42.1%) han sido victimas de cualquier tipo de violencia (fisica,
sexual o psicolégica). Esto representa una gran parte de la nifiez colombiana. Otro dato
a tener presente es que cerca de una de cada cuatro mujeres (26.5%) y uno de cada
tres hombres (37.5%), han sido victimas de violencia fisica en la nifiez. Una de cada
cinco mujeres (21.2%) y uno de cada diez hombres (9.5%), fueron victimas de violencia
psicoldgica por parte de los padres, cuidadores o parientes adultos en la nifiez. A su
vez, el porcentaje de jovenes entre los 18 y 24 afios que sufrio violencia sexual, fisica o
psicoldgica, antes de los 18 afos, fue de 40,8% en mujeres y 42,1% en hombres. El
reporte de jévenes varones indica que la mayoria de los agresores que los violentaron
durante la infancia, fueron amigos, compafieros de estudios o vecinos.

Por otra parte, aproximadamente la mitad de las victimas de violencia sexual no le
contd a nadie sobre estos eventos. Estos resultados evidencian la necesidad de
fortalecer las actividades de prevencion de violencias y vulneraciones de derechos,
mediante intervenciones orientadas a modificar las normas y los valores que sustentan
las violencias; y a robustecer la participacion de nifias, nifios y adolescentes, la
promociéon de la educaciébn comunitaria, el fortalecimiento institucional y el
reforzamiento de habilidades para la vida y competencias ciudadanas.

Con la estrategia de Juego + Crianza Amorosa se generan verdaderos cambios, tanto
en las practicas cotidianas como en los imaginarios y representaciones que perpetian
y naturalizan la violencia en los hogares, especialmente, aquellas en contra de las




nifas, nifios y adolescentes. Esta estrategia se enmarca en la Alianza Nacional contra
la Violencia hacia Nifias, Nifios y Adolescentes, propuesta por el Gobierno Nacional.
(Consejeria presidencial para la nifiez y la adolescencia, 2020). En esta movilizacién
social los nifios y niflas de la mesa de participacion del municipio de Ciénaga, hicieron
parte expresando sus anhelos desde un verdadero proceso de participacion y dando a
conocer sus puntos de vista y sentir.

Durante los afios 2014 a 2018 la Corporacién Juego y Nifiez junto con la Universidad
Nacional en la linea de investigacion, realizaron en Colombia la primera investigacion
longitudinal en Colombia sobre el impacto de las ludotecas Naves (Nifios y nifas,
Aprendiendo, Vivenciando, Experimentando y Socializando) en el desarrollo de
competencias ciudadanas, emocionales y de creatividad.

De esta forma, se obtuvo como resultado que el juego es un asunto serio en la
formacion de nifias y nifios, pues es una manera de manifestar nuestra humanidad, de
expresarnos y de ser en el mundo, ha mostrado una serie de efectos positivos en una
gama amplia de habilidades, capacidades y destrezas en el nifio (Marin, 2009; Sicart,
2014). Por ejemplo, el juego es importante para el desarrollo motor (Park, Jeong, &
Bornman, 2011); el desarrollo de multiples inteligencias (Eberle, 2011); la estimulacion
de procesos cognitivos y afectivos, importantes para el desarrollo de la creatividad
(Russ & Kaugars, 2001); el desarrollo social (Lancy & Grove, 2011); la promocion del
desarrollo moral (Davis & Bergen, 2014); la construccién de un sentido de mayor
comprensién de la existencia de reglas sociales (Benedet & Zanella, 2011); el fomento
del desarrollo de habilidades para la convivencia (Mejia & Londofio, 2011) y la
adaptacion del nifio al mundo (Onder, 2018).

Por otro lado, otro de los resultados obtenidos es que el juego promueve el desarrollo
del lenguaje y la solucién de problemas (Gértrudix y Gértrudix, 2013; Holmes, Romeo,
Ciraola, y Grushko, 2015). Por su parte, las ludotecas funcionan como espacios
privilegiados para la promocién del juego y que nacen de la voluntad de favorecer el
derecho de los nifios y nifias a este (Marin, 2009), han mostrado un sinniUmero de
efectos importantes sobre el desarrollo infantil, especialmente cuando son entendidas
como medio, mas no como fin, ya que promueven el desarrollo integral y facilitan la
interaccion entre pares (Ringoot et al., 2013). En este sentido, en estos espacios se
permiten cambios individuales, familiares y sociales importantes (Nicholson, 2013), se
fomenta el desarrollo de la imaginacién, la creatividad y la autonomia (Managers, 2005)
y se favorece el desarrollo cognitivo, psicomotor y socioafectivo (Rosas et al., 2015). En
resumen, en las ludotecas, se aprovecha el juego como un factor que estimula el
aprendizaje significativo, con el objetivo de que los niflos que participan en ellas
despliegan una gama mas amplia de habilidades (Fleisher, 2015).




“"Algunas veces Jlos padres y madres utilizan a mama chancleta y a papa
correa,

en vez de corregir a sus hijos con amor y preocuparse por la salud
fisica y mental”

Linea estratégica 1:
Afectividad y juego para el desarrollo integral

Componente 1:
Promocién de la afectividad y el desarrollo psicosocial
Acciones estratégicas:
- Desarrollar estrategias que permitan fortalecer las pautas de crianza en el
entorno familiar.
- Fortalecimiento de los vinculos afectivos como estrategia para disminuir
cualquier tipo de violencia.
- Disefiar estrategias y piezas comunicativas que permitan difundir y promover
relaciones sociafectivas positivas.

Componente 2:
Promocion de la ludica, el juego y la recreacion
Acciones estratégicas:
- Sensibilizar a instituciones, comunidad y familia, acerca de la importancia y las
bondades del juego en el desarrollo integral de la nifiez.
- Desarrollar y promover actividades ludicas y recreativas en barrios, parques y
escuelas, que permitan la creacién de espacios de juego comunitario.
- Promover en los hogares tiempo de calidad para el juego, la actividad fisica y el
deporte.

Componente 3:
Formacion artistica, cultural y creatividad
Acciones estratégicas:

- Brindar espacios de conocimiento tedrico practico, que promuevan la cultura, el
arte y las expresiones corporales.

- Desarrollar estrategias pedagdégicas que fomenten la imaginacion y la
creatividad en la literatura, poesia, y las deméas manifestaciones de artes
(plasticas, visuales y escénicas).

- Potenciar y fortalecer habilidades en la nifiez, por medio de la musica, el canto y
la danza.




Linea estratégica 2:
Participacion y voz
para la incidencia social
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"Me gustan estos espacios porque nos ensefian cémo relacionarnos con los
demas, aprendemos
cosas que no aprendemos en otros espacios, como algunos derechos que son

2. Participacion y voz para la incidencia social

Objetivo general:

Visibilizar y dar a conocer las voces, opiniones y suefios de los nifios, nifias y
adolescentes, creando las condiciones para que estos se constituyan en agentes de
cambio para el territorio, incidiendo de manera individual o colectiva en los asuntos
sociales, econdmicos, politicos, ambientales y culturales o cualquier otro que les afecte,
logrando incluir acciones que promuevan su participacion significativa, la garantia de
sus derechos y el reconocimiento de sus capacidades.

Objetivos especificos:

- Crear espacios de formacion, donde los nifios, niflas y adolescentes
participantes puedan empoderarse de sus derechos y realizar ejercicio de
réplicas para el empoderamiento de sus pares en las comunidades.

- Brindar herramientas y acompafamiento permanente a los nifios de los
semilleros para el ejercicio efectivo de sus derechos a participar y opinar ante las
situaciones que les sean de interés.

- Sensibilizar a los actores institucionales acerca de la importancia de la
participacion y los beneficios en el desarrollo de la nifiez.

La Constitucion Politica de 1991, viene a ser un referente importante para el ejercicio
de la ciudadania en un pais que se reconoce como democratico, trayendo como
novedad entre otras, la inclusion de nuevos mecanismos de participacion adicionales
al ejercicio de elegir y ser elegidos que tiene el pueblo; introduciendo desde la
presentacion de la Carta Magna en su Predmbulo, el ejercicio de la soberania en
cabeza del pueblo e incluyendo dentro de sus principios fundantes a Colombia como un
Estado democratico, participativo y pluralista, que tiene como finalidad entre otras, el de
servir a la comunidad, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural. De aqui que,
amplificar la voz de la nifiez, se convierte en un deber institucional alineado y en
cumplimiento de nuestra maxima norma dentro del ordenamiento juridico.

En concordancia con lo manifestado en el parrafo anterior y aterrizando a un concepto
de lo que seria la participacion, tenemos la definicion propuesta por el académico
estudioso de los derechos de los nifios Roger Hart, quien afirma que el término
participacién “se refiere de manera general a los procesos de compartir las decisiones
que afectan la vida propia y la vida de la comunidad en la cual se vive. Es el medio por
el cual se construye una democracia y es un criterio con el cual se deben juzgar las
democracias. La participacion es el derecho fundamental de la ciudadania” (Hart, 1993:
5).




Ahora bien, en el contexto del asunto que nos ocupa en la presente politica, la
organizacion internacional defensora de los derechos de la nifiez, Save the Children
sefala lo siguiente: La participacion busca influir en la toma de decisiones y lograr el
cambio. La participaciéon de la nifiez es la participacion informada y voluntaria de todos
los nifios y nifias en cualquier asunto que les concierne directa o indirectamente. La
participacion de la nifiez es un valor que abarca todos los programas y se produce en
todos los escenarios, esto es, en los entornos hogar, escuela, gobierno, en lo nacional
y supranacional (Save the Children, 2005).

En concordancia con ello, como se mencion0 en la introduccion de este tema,
Colombia en su Constitucion se reconoce como un pais democratico, participativo y
pluralista, promotor del respeto por la dignidad humana, que en su articulo 44 establece
los derechos de los nifios y la garantia de los mismos como responsabilidad del
Estado, la sociedad y la familia, que promueve el respeto por las diferencias, valorando
las voces de su poblacién infantil, que los escucha y tiene en cuenta sus opiniones, aun
la de aquellos con capacidades diferentes y de los que se encuentran en condiciones
de riesgo o afectacion de sus entornos. Procura desde la expedicién de sus normas, el
cumpliendo de los tratados internacionales como la Convencién sobre los Derechos
del Nifio que en su articulo 12 reza: Se reconoce el derecho de nifios, nifias y
adolescentes, que estan en condiciones de formarse un juicio propio, a expresar
libremente sus opiniones en todos los asuntos que les afecten, y a tomarlas en cuenta
en funcién de su edad y madurez. Para ello se expide la Ley 1098 de 2006 o Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia que en su articulo 31 consagra: Derecho a la
participacion. Nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a participar en las actividades
gue se realicen en la familia, las instituciones educativas, las asociaciones, los
programas estatales, departamentales, distritales y municipales que sean de su interés.
El Estado y la sociedad propiciardn su participacién activa en organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccién, cuidado y educacién de la infancia y la
adolescencia. Asi mismo la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion establece
mecanismos de participacion en el ambito escolar a través de los personeros
estudiantiles y de la participacion estudiantil en el gobierno escolar, en el cual deben
considerarse las iniciativas de toda la comunidad educativa, incluyendo las de
estudiantes.Finalmente se menciona las mesas de participacion de nifios, nifias y
adolescentes, como escenarios propicios para validar la opinidon y propuestas de estos
y la cual fue establecida su conformacion como un deber en los territorios por medio del
Decreto 936 de 2013, que organiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF).

Asi pues, como se menciond en la guia para la Participacion de nifios, nifias y
adolescentes en la gestidn publica territorial (ICBF, 2014): ...desmarcandose de formas
manipulatorias o decorativas, la participacion significativa alude al reconocimiento de
nifos, niias y adolescentes como sujetos titulares activos de derechos, ciudadanos y




actores del desarrollo territorial, y a su actuacion en la toma de decisiones, con
injerencia real, en todos los ambitos en los que se desenvuelven: instituciones de
cuidado a la primera infancia, instituciones educativas, familias y comunidades y
gestion publica. En este ultimo, implica su participacion en todo el ciclo de las politicas
publicas: disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion (p. 9).

“"Estas mesas son muy interesantes y educativas porque nos ensenan cosas que
no sabiamos
Yy que no aprendemos en el colegio, porque alla nos ensefian de areas, pero no

Linea estratégica 2:
Participacion y voz para la incidencia social

Componente 1:
Fortalecimiento del liderazgo y formacion ciudadana
Acciones estratégicas:

- Crear semilleros de liderazgo con nifios, niflas y adolescentes, para desarrollar
procesos de formacion ciudadana, que permita el desarrollo de sus capacidades
y la promocién de sus derechos fundamentales.

- Formar a los nifios, nifias y adolescentes para el autoconocimiento como sujetos
de derechos y la promocion de los mismos en los &mbitos donde se desarrolla
su ciclo de vida.

- Desarrollar competencias ciudadanas para el ejercicio de la participacion, la
democracia, pluralidad y valoracion de la diferencia en su curso de vida,
promoviendo interacciones caracterizadas por la escucha, la generacion de
confianza, el intercambio de conocimientos y capacidades.

Componente 2:
Promocion y fortalecimiento de escenarios para la nifiez
Acciones estratégicas:

- Acompaiamiento y fortalecimiento para la niflez en mecanismos y escenarios de
participacion.

- Propiciar espacios donde los nifios y nifias puedan desarrollar el ejercicio de la
ciudadania, orientado al reconocimiento de sus capacidades, descubrimiento de
su vocacién y la expresion libre de los asuntos que le sean de su interés
individual o colectivo.

- Disefiar estrategias de fortalecimiento y promocion para la participacién efectiva
en el ejercicio de la democracia donde tienen lugar los nifios, nifias y
adolescentes en su entorno.




Componente 3:
Reconocimiento de las précticas y expresiones de la nifiez
Acciones estratégicas:

- Propiciar espacios para que las voces, opiniones y sentimientos de los nifios
sean escuchados, con el fin de generar estrategias de transformacion territorial,
motivadas por las necesidades del contexto en que se encuentran.

- Asegurar dindmicas de intercambio de saberes y de didlogo con nifias, nifios y
adolescentes, a partir de diversos lenguajes, herramientas y métodos que
buscan empoderarles para el ejercicio de la ciudadania.

- Integrar acciones comunicativas orientadas a promover el dialogo social en torno
al papel de la academia, las organizaciones de la sociedad civil y la cooperacion
nacional e internacional en el ejercicio de la ciudadania de las nifias, nifios y
adolescentes.
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"Para mi lo mas importante es que haya espacios seguros, sin
violencias,
pues en un lugar seguro va a haber paz y los nifios podran jugar con

3. Cultura parala paz y la convivencia:

Objetivo general:
Promover en los nifios, nifias y adolescentes del municipio, una cultura de paz que
contribuya a interacciones sanas con los actores presentes en sus entornos.

Objetivos especificos:
- Fortalecer los valores sociales de los nifios, nifias y adolescentes para que se
relacionen con sus entornos mas cercanos practicando una cultura de paz.
- Contribuir al desarrollo integral y sostenible del municipio mediante la formacion
y capacitacién a los nifios, nifias y adolescentes como constructores de paz.
- Educar a la nifiez en principios y valores como fuente primaria para la sana
convivencia y el buen vivir.

Convivir en sociedad es un reto cuando existen mdltiples formas de pensar y
expresarse. En este sentido, convivir de forma pacifica, ademas de ser una necesidad,
se vuelve el estado de desarrollo ideal para que las personas desarrollen su potencial.
Sin embargo, aunque este seria el escenario éptimo para el desarrollo, no siempre se
da de esta forma. Alli es donde aquellos ciudadanos lideres entran a informarse,
educarse y construirse para fortalecer el tejido social. Es por ello que, los nifios, nifias y
adolescentes de Ciénaga deben volverse actores activos en la construccion de paz
para una buena convivencia. De este modo, se debe buscar edificar un futuro con un
ambiente mas sano y donde haya mayores oportunidades para todos, donde sean
tenidos en cuenta para la toma de decisiones, sus derechos sean salvaguardados y
desempefien un rol como agentes de cambio en el sistema.

La construccion de paz y una sana convivencia toma relevancia en un contexto donde
es posible ver desde la perspectiva global, nacional y local la existencia de conflictos y
como estos afectan la calidad de vida de las personas. Como menciona la ONU (s.f.),
aunque el mundo actual es mas seguro, hay nuevos retos, amenazas con un mayor
nivel de complejidad, que requieren de colaboracion entre todos los actores del
sistema. A pesar de que el nimero de guerras ha disminuido con el pasar de los afios,
los conflictos y la violencia van en aumento. Esta violencia es cada vez mas
fragmentada, lo que implica que han cambiado las modalidades que se habian
percibido antes. Segun la ONU (s.f.) la delincuencia tuvo casi medio milléon de victimas
de homicidio durante el 2017, cifra muy por encima de las victimas de conflictos
armados y ataques terroristas. Ademas, violencias como la de género toman
preponderancia al ver datos como que aproximadamente el 58% de las mujeres




victimas de homicidio en el afio 2017 fueron asesinadas por su pareja o algun familiar
(ONU, s.f.).

Por otro lado, y mas en la linea de lo que se pretende abordar con esta politica, es
relevante tener en cuenta que casi uno de cada cuatro nifios vive en paises afectados
por conflictos o desastres. Estos niflos carecen de acceso a servicios de salud,
educacion, proteccién y/o alimentacion de calidad y por ello, ven vulnerados sus
derechos (UNICEF, 2016). En Colombia los nifios no son ajenos a esta realidad, ya que
segun datos del Centro Nacional de Memoria Historica, aproximadamente 17.866
nifos, nifias y adolescentes han sido victimas del reclutamiento y utilizaciéon en el
conflicto armado colombiano en el periodo comprendido entre 1958 y 2020. Estos nifios
son engafiados y forzados a vivir en el marco de un conflicto armado y terminan por
vulnerar sus derechos fundamentales, ya que en dichos escenarios pierden el acceso a
salud y educacion dignas, pierden el contacto con sus familias; y en el caso de
comunidades étnicas, corren el riesgo de perder su identidad y todo lo que representa
su cultura.

Asimismo, este no es el Unico tipo de violencia a la que se enfrenta la nifiez y
adolescencia del pais, ya que, los indices de violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes en Colombia han aumentado, afectandolos en el ambito fisico,
psicoldgico y sexual (Consejeria Presidencial para la Nifiez y Adolescencia, s.f.). En
relacién con lo anterior, se tienen datos relevantes, como por ejemplo, dos de cada
cinco mujeres y hombres han sido victimas de cualquier violencia, lo que representa en
palabras de la Consejeria Presidencial para la nifiez y la Adolescencia (s.f.), una gran
parte de la nifiez en Colombia.

Haciendo referencia al caso de Ciénaga, resulta alarmante que solo durante el mes de
abril la Comisaria Unica de Familia haya registrado 24 casos de violencia intrafamiliar.
A la par como se ha mencionado con anterioridad, hay que tomar en consideracion que
Ciénaga ha sido un municipio que se ha visto afectado por el conflicto armado, que ha
dejado 28.306 victimas, es decir, una proporcion del 22.4% de su poblacion. A su vez,
se registraron en el dltimo afio 10 victimas, siendo estos nifios, nifias y/o adolescentes
cuyas edades oscilan entre 0 y 17 afos. Ante esta inminente realidad, se hace
necesario que los nifos, nifias y adolescentes del municipio construyan una cultura de
paz enfocada en la sana convivencia, para asi procurar por un bienestar y un desarrollo
dignos.




“Los derechos son muy importantes, desde nifios, desde que uno nace,
los derechos a la vida, la participacién en todos los escenarios”.

Cederith Cassares Caro

Linea estratégica 3:
Cultura para la paz y la convivencia

Componente 1:
Promocion de la convivencia y los derechos por medio de los valores
Acciones estratégicas:
- Formacion para desarrollar competencias ciudadanas por medio del respeto a
los derechos humanos, la convivencia y la paz.
- Promover practicas de convivencia, reconciliacion, respeto a las diferencias y
promocion de la paz para el desarrollo humano.
- Educar en valores, principios civicos y ciudadanos a nifios, nifias y
adolescentes, como estrategia para mitigar las violencias y promover la
convivencia pacifica.

Componente 2:
Prevencion de las violencias y los entornos de agresion
Acciones estratégicas:
- Promover estrategias formativas y de compromiso social para una convivencia
pacifica y respetuosa.
- Prevencion temprana de vulneraciones, violencia, bullying y matoneo contra la
nifez y la adolescencia, promoviendo la tolerancia y la resiliencia.
- Promover acciones que permitan la prevencion y proteccion contra toda forma
de abuso, explotacion y violencia de tipo sexual, fisica, psicolégica y emocional.

Componente 3:
Educacién ambiental para la paz
Acciones estratégicas:
- Fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas para el respeto y la
convivencia en la via publica.
- Desarrollar estrategias de comunicacion para una cultura civica y de
sostenibilidad.




OBJETIVO GENERAL:
Mostrar a la ciudadania la importancia del juego en el desarrollo de los ninos, ninas y
adolescentes, forjando la necesidad de crear espacios de juego en los escenarios
donde estos se desenvuelven, esto es, el hogar, el colegio, la comunidad, etc.
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RESPONSABLES DE LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA
POLITICA INSTITUCIONAL

Para garantizar la operatividad de la politica institucional de primera infancia,
infancia y adolescencia en el territorio, se establece la fase de seguimiento y
control bajo las directrices generadas por el Comité asesor de extension y
proyeccion social a la comunidad, ademas del director(a) de la unidad del
programa técnico profesional en atencion y cuidado a la primera infancia de la
IES - INFOTEP, con sus respectivos docentes y procesos de investigacion que
involucren acciones a favor de la nifiez. De esta misma manera, se podra
delegar las funciones de seguimiento y control del plan de accion establecido
para cada periodo académico, al lider de la escuela de liderazgo del Magdalena
Lidermag.

PRESUPUESTO PARA IMPLEMENTAR LA POLITICA INSTITUCIONAL

Cada una de las lineas estratégicas, componentes y acciones estratégicas de la
politica institucional que incorporan planes, programas y proyectos a favor de la
nifiez, requieren de un potencial o recurso humano cualificado y dispuesto para
operativizar lo consignado en este importante documento, también se hace
necesario contar con recursos econémicos que hagan efectivas las acciones,
recursos fisicos, tecnoldgicos y recursos de multimedia, los cuales deberan ir de
acuerdo con el presupuesto institucional para cada vigencia aprobada por el
Consejo y con los que se logren gestionar por la venta de servicios, convenios
de cooperacion, alianzas o donaciones, etc. los cuales hagan efectivos los
planteamientos aqui consignados, siguiendo los principios institucionales de
transparencia, oportunidad, equidad y calidad.

ESTRATEGIA DE DIVULGACION Y COMUNICACION

El desarrollo de las lineas estratégicas, componentes y acciones estratégicas de
la politica institucional que se ejecuten por medio de planes y programas en
procura de la garantia de los derechos de la nifilez en el territorio, en
cumplimiento de esta politica seran dados a conocer por medio de los canales
oficiales de la institucion, asi como el uso de medios de comunicacion externos,
priorizando el flujo de la informacion interna y externamente.
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